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Forord - Et godt liv med handicap

Naalakkersuisut har en vision om et samfund hvor alle er lige meget vaerd.
Et samfund hvor alle har adgang til sundhed, uddannelse og en sund ekonomi.
Alle omfatter ogsa personer med handicap.

Med Inatsisartutlov nr. 13 af 12.juni 2019 om stette til personer med handicap,
der tradte i kraft d. 1.januar 2020, gik man vak fra at se handicap som noget der
kun vedrerer det sociale omrade. Loven bygger pa FN's konvention om rettig-
heder for personer med handicap. Det er en central del af Handicapkonventionen,
at handicappolitik handler om at indrette hele samfundet sa personer med han-
dicap kan deltage de samme steder og pa samme niveau som andre. Et handicap
er ikke noget man er, men noget man har, for manges vedkommende, hele livet.
Born med handicap skal have adgang til det fallesskab andre har i skolen. Voksne
med handicap skal have adgang til at klare sig selv og opleve, at de bidrager pa
arbejdsmarkedet. Aldre med handicap skal have den stette og pleje, der er ned-
vendig for, at de kan have en god alderdom.

Denne redegerelse er udgangspunktet for den kommende langsigtede hand-
lingsplan for efterlevelse af FN’s Handicapkonvention. At have et handicap
pavirker ens muligheder pa alle omrader af samfundet. Derfor er det hensigten,
at handlingsplanen skal involvere sa mange forskellige omrader og akterer som
muligt. Jeg ser frem til samarbejde med det avrige Naalakkersuisut og de mange
dygtige og dedikerede personer i kommunerne, sundhedsvasnet, plejesektoren
og uddannelsessektoren for bare at naevne nogle fa. Vihar et felles ansvar for at
forbedre vilkarene for personer der lever med et handicap.

Mimi Karlsen - Naalakkersuisoq for Bern, Unge, Familier og Sundhed
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Grenland tiltrddte Handicapkonventionen i 2012 Handicapkonventionen forplig-
ter Gronland til at arbejde for at personer med handicap kan leve sa selvstaendigt
som muligt. | konventionen anvendes begrebet "rimelig tilpasning”. Rimelig tilpas-
ning betyder, at der skal ske nedvendige og passende a&ndringer og justeringer,
der gor, at personer med handicap kan udeve deres grundlaeggende menneske-
rettigheder og frihedsrettigheder. Tilpasning skal ske i konkrete situationer ud
fra enkeltpersoners konkrete behov for tilpasning. | begrebet rimelig tilpasning
ligger, at man ikke ma naegte at foretage en tilpasning, med mindre man kan
bevise, at det vil vaere uforholdsmaessigt byrdefuldt at foretage denne.

Handicapkonventionen er ikke ophavet til lov, men forpligter alligevel Grgnland
til at indrette retsregler og administrativ praksis i overensstemmelse med kon-
ventionen. En konvention satter rammen for hvordan retsregler og administrativ
praksis skal indrettes. Domstole og andre retsanvendende myndigheder skal for-
tolke og udeve sken i overensstemmelse med de internationale forpligtelser der
folger af, at en stat har tiltradt en konvention. Dermed er Grenland forpligtet til
at udforme og handhaeve retsregler og administrativ praksis pa handicapomradet
ioverensstemmelse med Grenlands forpligtelser i Handicapkonventionen.

Et handicap er nar man som felge af en funktionsnedsattelse mader bar-
rierer for at deltage pa lige fod med andre. Pa verdensplan regner man
med, at omkring 15% af alle mennesker har et handicap. Der findes ikke
en palidelig opgarelse over hvor mange der har et handicap i Grenland.

Handicapkonventionen bygger pa det samfundsrelaterede handicapbegreb som
er centralt for at forstd de rettigheder konventionen giver personer med handi-
cap. | denne forstaelse opstar et handicap idet en person med en funktionsned-
settelse moder en barriere i det omgivende samfund. Handicappet er altsa ikke
kun noget, personen har, men ogsa et resultat af, at omgivelserne ikke altid er
indrettet til at veere tilgengelige for personer, der har en funktionsnedsaettelse.
Derfor er handicappolitik et spergsmal om at indrette samfundet sa det er til-
gaengeligt for personer med handicap pa lige fod med andre personer. Det er
nedvendigt at gore hjeelpemidler tilgengelige for at opna denne inklusion.
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| denne redegorelse betyder personer med handicap saledes jf. Handicapstotte-
loven § 6 stk. 2 og Handicapkonventionens artikel et: Personer, der har en varig
funktionsnedsaettelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem

i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre. Dvs., at et
handicap bade handler om personens funktionsnedsattelse og samfundets ind-
retning. Et handicap kan bade vaere fysisk, psykisk, intellektuelt og sensorisk.
Sensoriske handicap er f.eks. nedsat syn, harelse eller andre foleforstyrrelser.

Personer med handicap skal sa vidt det er muligt have lige adgang til de samme
skoler, arbejdspladser, sundhedsydelser, transportmuligheder og andre tjenester
i samfundet. Princippet bag konventionen er, at personer med handicap skal have
den fornedne stotte til at kunne fungere i det almindelige samfundsliv. F.eks. skal
bern med handicap undervises i en stamklasse sammen med andre jaevnaldrende.
Pa den anden side skal Grenland serge for, at der er de fornedne szerlige tilbud til
personer med handicap, der ikke kan klare sig pa almindelige vilkar. Disse szrlige
foranstaltninger skal kun ivaerksaettes nar det er til fordel for personen med han-
dicap L

Mainstreaming

Mainstreaming er et andet neglebegreb som Handicapkonventionen bygger pa.
Direkte oversat betyder det "hovedstrem”. Mainstreaming refererer til konventi-
onens malsatning om, at personer med handicaps rettigheder skal tankes ind pa
alle omrader i samfundet. Handicappolitik kan altsa ikke afgraenses til socialpoli-
tik. Derimod ma handicapperspektivet taenkes ind pa alle omrader og niveauer af
samfundet. Denne redegorelse daekker tiltag, der berer personer med handicaps
vilkar, muligheder og begransninger pa en raekke omrader “.

12



Formalet med denne redegerelse er at give et samlet overblik over status for
Grenlands efterlevelse af FN’s Handicapkonvention. Gregnland tiltradte Handi-
capkonventionen i 2012. Handicapkonventionen forpligter Grenland til at arbejde
aktivt for, at personer med handicap har samme rettigheder som alle andre og

til at arbejde for, at personer med handicap kan leve sa selvstandigt som muligt.
Handicapkonventionen giver personer med handicap szerlige rettigheder, som er
nedvendige for, at denne gruppe kan nyde de menneskerettigheder der gaelder
for alle.

P& Forarssamlingen 2019 (punkt 48) fremsatte IA’s Inatsisartutgruppe forslag
om at palaegge det davaerende Naalakkersuisut at lave en national handlings-
plan for Grenlands efterlevelse af FN’'s Handicapkonvention °. Naalakkersuisut
har efter Inatsisartut-valget d. 6. april 2021 valgt at fortsaette arbejdet med
en handlingsplan. Denne redegorelse er udgangspunktet for den kommende
handlingsplan. Redegorelsen skal afdaekke omrader hvor Gregnland lever op til
Handicapkonventionens krav, og omrader hvor der er behov for handling. Det er
nedvendigt at prioritere i mulige tiltag. Derfor er redegerelsen et vigtigt redskab
til at vise hvilke omréader der bor prioriteres. Redegerelsen angiver altsa status
pa nuvaerende tidspunkt og indeholder i store traek ikke lesningsforslag og nye
initiativer. Disse vil indga i den kommende handlingsplan.

FN's Komite om rettigheder for personer med handicap overvager gennemferslen
af Handicapkonventionen. Komitéen udtrykte ved sidste eksamination bekymring
over, at Grgnland ikke har en national handicappolitisk handlingsplan. Denne re-
degorelse er udgangspunktet for at udarbejde en national handicappolitisk hand-
lingsplan.

13



Kapitel 2: Opsummering og
opbygning af redegerelsen




Opsummering af redegarelsen

Afsnittene i kapitel fire behandler status for opfyldelsen af de rettigheder, der er
indeholdt i konventionen. Dette afsnit er en opsummering af afsnittene i kapitel
fire og kan laeses selvstandigt for at danne et overblik. Man kan lese de enkelte
afsnit for en mere dybdegaende behandling af de enkelte omrader.

Afsnittene i kapitel fire folger en feelles opbygning med folgende underafsnit
(enkelte kan vaere udeladt):

= Status og igangvarende initiativer - beskriver Selvstyrets igangvarende
tiltag pa de respektive omrader. Disse afsnit er lavet med bidrag fra
departementer og styrelser pa tveers af Selvstyret.

= Civilsamfundets syn pa omradet - beskriver de bidrag og diskussioner
som foreninger for personer med handicap har givet i forbindelse med
workshop i oktober 2021 om denne redegerelse samt i forbindelse med
samarbejdet mellem Departementet for Barn, Unge og Familier (tidligere
Departementet for Sociale Anliggender), Grenlands rad for menneske-
rettigheder og Institut for menneskerettigheder.

= Kommunernes syn pa omradet - beskriver kommunernes bidrag i
forbindelse med seminar d. 2.-4. februar 2022.

= Relevante rapporter - beskriver udgivelser og rapporter fra blandt andre
Tiliog, Grenlands rad for menneskerettigheder og Institut for menneske-
rettigheder, som har relevans for et givet omrade.
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Afgraensning af temaer

Redegorelsen behandler otte temaer. Temaerne er de centrale omrader, hvor der
er behov for et laft i en kommende handlingsplan. Temaerne er udvalgt ud fra ar-
tiklerne i Handicapkonventionen og sa vidt muligt afgraenset til ressortomrader.
Med den valgte afgransning ensker Naalakkersuisut at omsaette Handicapkon-

ventionens artikler til mere afgraensede indsatsomrader og at klargere ansvars-
fordelingen internt i Selvstyret.

De vigtigste artikler i forbindelse med hvert enkelt tema er opsummeret i begyn-
delsen af hvert tema. De navnte artikler skal ikke ses som en udtemmende liste
over relevante artikler i Handicapkonventionen. Der er en del tiltag, som direkte
eller indirekte bidrager til opfyldelsen af andre artikler end de nazvnte.
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Kapitlerne behandler de folgende temaer:

Tema 1: De seneste ars udvikling pa handicapomradet generelt - handler
om Departementet for Bern, Unge og Familiers tiltag pa handicapomradet
bredt set.

Opsummering af temaet:

Handicapstetteloven er baseret pa Handicapkonventionen og giver
ret til stotte med udgangspunkt i den enkelte borgers behov.

Trekantssamarbejdet med civilsamfund og menneskerettigheds-
institutioner har udviklet en fzelles forstaelse af inddragelse af
civilsamfundet i handicappolitik

Grenland tager del i Rigsfaellesskabets rapportering til FN's
Handicapkomite og forventer at skulle heres i denne i lebet af 2022.

Grenland er repraesenteret i det internationale samarbejde gennem
Nordens Velfaerdscenter, en institution under Nordisk Ministerrad.

Tema 2: Oplysning, anti-diskrimination og bekeempelse af fordomme

Der er udbredt tabu, skam og fordomme forbundet med iszer psykiske
handicap.

Diskrimination pa baggrund af handicap er ikke forbudt ved lov.

Pissassarfik bidrager til den generelle oplysning om handicap i
samfundet.

Tiliog bidrager til bekaempelse af fordomme og diskrimination ved at
indsamle og udbrede viden om personer med handicaps forhold.

Den arlige handicapuge oplyser om handicap generelt

Tema 3: Selvstaendighed, tilgengelighed og inklusion i samfundet

Bygningsreglementet er tidssvarende hvad angar tilgaengelighed men
i praksis der udfordringer med tilgaengeligheden i bygninger.

Borgere med handicap uanset alder har ret til stette i hjemmet for
at leve et selvstaendigt liv. Mange borgere oplever dog, at der ikke er
mulighed for at fa den fornedne stotte.
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Tema 4: Adgang til uddannelse

Der er flere muligheder for at tage uddannelse pa saerlige vilkar
pa flere niveauer. Dog er der fortsat behov for at udbygge adgangen
til uddannelse

Der mangler uddannelsestilbud til unge med handicap der er faerdige
med folkeskolen.

Der mangler specialuddannede |aerere i folkeskolen.

Skolebygninger er mange steder utilgaengelige for personer med
handicap.

Tema 5: Retten til et egnet hjem

Boliger til personer med handicap er ofte i darlig stand og ikke indrettet
til beboernes sarlige behov.

Der er lang ventetid pa en egnet bolig.

Der mangler uddannet personale pa bdde kommunernes og selvstyrets
botilbud.

Tema 6: Inklusion pa arbejdsmarkedet

For fa med et handicap har et arbejde.

Der mangler viden om handicap og muligheder for beskaftigelse ved
kommunerne, arbejdsgivere og Majoriaqg.

Diskrimination pa baggrund af handicap er ikke forbudt ved lov.

Tema 7: Adgang til sundhed, habilitering og rehabilitering

Personer med handicap har samme ret til behandling som andre.

Grundet personalemangel er der mange steder mangel pa specialiseret
behandling og udredning.

Der er lokalt udfordringer med fysisk tilgaengelighed som dog
generelt er god i sundhedsvasnet. Dog er der ikke punktskrift i
sundhedsvaesnets bygninger.

Tema 8: Data pa handicapomradet

Data pa omradet er meget mangelfuldt. Dette skyldes bl.a., at
kommunernes IT-system pa handicapomradet ikke er indrettet til at
generere data.

Tiliogs arbejde har genereret en del veerdifuld viden om
handicapomradet.

Socialstyrelsen har gennemfert en omfattende analyse af
Degntilbuddene for personer med handicap.
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De vaesentligste prioriteringer i
den kommende handlingsplan

Ovenstdaende opsummerer de tiltag, der bidrager til efterlevelse af Handicap-
konventionen, og de omrader, hvor der fortsat er mangler. Der er en lang raekke
mangler, og det bliver nedvendigt at prioritere indsatserne i den kommende
handlingsplan. Med udgangspunkt i denne redegerelse ensker Naalakkersuisut
at prioritere folgende omrader i en kommende handlingsplan:

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

Forbedre implementeringen af handicapstetteloven geeldende siden
1. januar 2020, herunder forbedre kommunernes muligheder for at fa
relevant rad og vejledning.

Skabe mere sammenhangende forlgb i uddannelsessystemet for personer
med handicap, herunder sikre tidlig opsporing af sarlige behov og bedre
overgange mellem farskoletilbud, folkeskole og videre uddannelse for
personer med handicap.

Forbedre muligheder for uddannelse og opkvalificering af ansatte pa
handicapomradet.

Skabe et mere rummeligt arbejdsmarked for personer med handicap.

Forbedre udredning i psykiatrien og samarbejdet mellem Sundhedsvaesnet
og kommunerne.

Forbedre datagrundlaget vedr. personer med handicap, bl.a. levevilkar.

Sikre et tilstraekkeligt antal boliger egnet for personer med handicap.
Herunder Naalakkersuisuts landsdaekkende degntilbud og kommunale
botilbud.

Forbedre rammerne for frivillighed og foreninger pa handicapomradet.
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Kapitel 3:
Fremgangsmade og inddragelse

o
o g




Fremgangsmade

Denne redegorelse er lavet af Departementet for Barn, Unge og Familier, som har
ressortsansvaret for handicapomradet. Handicapomradet kan ikke fuldt ud af-
graenses til et enkelt ressortomrade. Handicapkonventionen giver personer med
handicap rettigheder inden for en lang raekke omrader. Derfor er denne redegorel-
se lavet med bidrag fra en rekke departementer og styrelser. Projektgruppen har
leveret bidrag om status pa deres respektive ressortomrader. Data og statistik pa
handicapomradet er meget mangelfuldt. Redegerelsen anvender tilgaengelige tal
og analyser pa de omrader, hvor disse findes.

Inddragelse

Inddragelse af civilsamfundet

Foreninger for personer med handicap og deres parerende var i oktober 2021
inviteret til en workshop i Nuuk hvor de gav deres bidrag til redegerelsen. For-
eningernes bidrag findes under de enkelte tematiske kapitler. Overordnet set er
der et stort gnske om tydeligere og mere oplysning om handicapomradet fra myn-
dighedernes side. Derudover er der ensker om bedre sagsbehandling, bedre oko-
nomiske forhold for personer med handicap og sterre fokus pa at udbrede viden
og aftabuisere psykiske handicap.

Inddragelse af kommunerne

Kommunerne spiller en central rolle pa handicapomradet, da det er kommunerne
der har ansvar for stettemuligheder og hjelpemidler til borgere med handicap.
Derfor har der i september vaeret afholdt et mede med sagsbehandlere og ledere i
kommunerne om denne redegerelse samt om Naalakkersuisuts strategi for lands-
daekkende degntilbud 2022-2025. Repraesentanter fra kommuner, projektgrup-
pen, Sundhedsvasnet og Pissassarfik medtes desuden til et seminar om status pa
handicapomradet i kommunerne d. 2.-4. februar 2022. Grundet gldende restrik-
tioner i forbindelse med Covid-19 matte seminaret afholdes online. Afsnittene om
kommunernes syn pa de forskellige omrader tager udgangspunkt i dette seminar.

Inddragelse af Tiliog

Handicaptalsmandsinstitutionen, Tiliog, har bidraget pa flere meder og med op-
l2eg til projektgruppen om Handicapkonventionen. Tiliogs udgivelser og rapporter
bidrager desuden med vigtig viden til denne redegorelse.

Derudover indgar viden fra rapporter som Grenlands rad for menneskerettigheder
udgiver lebende i samarbejde med Institut for menneskerettigheder.
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Tema 1: De seneste ars udvikling
pa handicapomradet generelt

De vigtigste artikler i Handicapkonventionen om tema 1

Artikel 4 i Handicapkonventionen handler om Gregnlands generelle
forpligtelser i henhold til konventionen. Artikel 4 forpligter blandt andet
Grenland til at indfere love og regler der bidrager til at opfylde konven-
tionens formal, afskaffe diskrimination af personer med handicap og at
inddrage personer med handicap i beslutningsprocesser.

Artikel 33 i Handicapkonventionen forpligter Grenland til at foretage
skridt til at gennemfare konventionen i praksis.

Dette afsnit handler om tiltag som Departementet for Barn, Unge og Familier (og
tidligere Departementet for Sociale Anliggender) har gjort de senere ar for at ud-
vikle handicapomradet og fremme implementeringen af Handicapkonventionen.
Tiltagene beskrives samlet i dette kapitel, da de gar pa tvaers af de omrader der
er behandlet i seerskilte kapitler. Afsnittet beskriver ogsa den generelle status
for handicapomradet siden udlagningen til kommunerne i 2011.

Handicapstetteloven

Inatsisartutlov nr. 13 af 12.juni 2019 om statte til personer med handicap (heref-
ter: Handicapstetteloven) tradte i kraft d. 1. januar 2020. Handicapkonventionen
er udgangspunktet for Handicapstetteloven. Handicapstetteloven er et vigtigt
skridt i at implementere Handicapkonventionen, idet den udmenter en raekke af
Handicapkonventionens rettigheder og principper i praksis.

Loven giver personer med handicap ret til stette, hjaelp og vejledning ud fra en
konkret vurdering af deres behov, ensker og muligheder for at leve et selvstaen-
digt liv. Formalet med loven er at fremme den enkeltes udvikling og livskvalitet.
Handicapstetteloven styrker dermed personer med handicaps rettigheder ved at
tage udgangspunkt i den enkeltes ansker, ressourcer og behov.

23




| overensstemmelse med konventionens mal lyder paragraf et og to i Handicap-
stotteloven:

§ 1. Formdlet med denne Inatsisartutlov er at:

1) sikre, at personer med handicap tilbydes rddgivning og statte
for at afhjeelpe problemer som felge af et handicap,

2) fremme den enkelte persons mulighed for at klare sig selv eller
at lette den daglige tilvaerelse og forbedre livskvaliteten,

3) fremme den enkeltes mulighed for at udvikle sig og udnytte egne
potentialer, herunder igennem muligheden for uddannelse, i det om-
fang det er muligt for den enkelte,

4) sikre personer med handicap lige muligheder i samfundet og imade-
gd diskrimination p& grund af handicap og derigennem sé vidt muligt
sikre fuld og effektiv deltagelse og inklusion i samfundet, og

5) fremme den enkeltes mulighed for uddannelse og beskaftigelse.

§ 2. En person med handicap har ret til fuldt ud at nyde alle menneske-
rettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder pd lige fod med andre.
Stotte efter denne Inatsisartutlov skal medvirke til at sikre disse rettig-
heder.

Stk. 2. Statte efter denne Inatsisartutlov skal gives med respekt for den
enkeltes naturlige vaerdighed, personlige autonomi, herunder frihed til at
treeffe egne valg, og uafhaengighed af andre personer.”

Handicapstetteloven tager altsa udgangspunkt i menneskers egne ansker,
styrker og behov og giver ret til sammenhangende statte der tager hensyn
til alle aspekter af personens liv.

Adgangen til de rettigheder loven giver er i mange tilfalde begraenset i praksis.
Dette skyldes bl.a., at der ikke findes en fyldestgerende vejledning i hvordan
kommunerne skal fortolke og anvende Handicapstetteloven. Socialstyrelsen
udarbejder en vejledning, der udkommer i 2022.
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Fordeling af opgaver og ansvar pd handicapomréadet

Jf.Handicapstottelovens kapitel 2, kapitel 15 og kapitel 16 er der falgende
ansvarlige pa handicapomradet:

= Kommunerne:

Har ansvar for sagsbehandling og at tilkende stotte efter
Handicapstetteloven.

Har ansvar for, at der findes stettemuligheder til personer med
handicap.

Har ansvar for at drive hhv. bokollektiver (med padagogisk stotte i
dagtimerne) og boenheder (med paedagogisk stette hele dagnet).

Har ansvar for at lave handicappolitikker, kvalitetsstandarder for
stotte samt at oprette handicaprad.

= Naalakkersuisut (herunder Socialstyrelsen og Pissassarfik)

Har ansvar for, at der er pladser pa degntilbud til den gruppe, der har et
storre behov for stette, end de kommunale bokollektiver og boenheder
kan imedekomme. Socialstyrelsen varetager denne opgave.

Har ansvar for at drive et centralt visitationssystem, der visiterer til
Selvstyrets degntilbud. Socialstyrelsen varetager denne opgave.

Har ansvar for at drive det landsdazkkende handicapcenter
Pissassarfik, som skal:

+ Radgive og vejlede personer med handicap og deres pargrende om
Handicapstetteloven og muligheder for at klage.

+ Radgive og vejlede kommunalbestyrelserne om Handicap-
stotteloven, herunder stettemuligheder og sagsbehandling,

+ Tilbyde habilitering og rehabilitering til personer med handicap
med henblik pd, at personen opnar sa god en funktion i sin hverdag
som muligt.

+ Veere et center for viden om stotte til og forhold for personer
med handicap.

+ Tilbyde kurser vedrerende handicap og stettemuligheder for
kommuner, personer med handicap og deres pargrende.

+  Gennemfere udredninger i sarligt komplicerede sager efter
anmodning fra kommunalbestyrelsen.

+ Afgive udtalelse i sager om opher af ophold pa botilbud efter
anmodning fra en kommunalbestyrelse.

Har ansvar for at radgive og vejlede kommunerne i anvendelsen af
Handicapstetteloven. Socialstyrelsen varetager dette. Socialstyrelsen
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laver vejledning og kurser i lovgivningen og tilbyder radgivning af
kommunerne. Socialstyrelsens radgivning og vejledning adskiller sig fra
Pissassarfiks ved at vaere egentlig myndighedsvejledning. Pissassarfik
kan vejlede kommuner i de handicapfaglige aspekter af sagsbehand-
lingen, samt i hvilke muligheder loven giver for tildeling af stotte.

Derudover indeholder Handicapstetteloven bestemmelser om tilsyn:

Hjemkommunen skal fere personrettet tilsyn med de borgere,
der har ophold pa et botilbud.

Kommunalbestyrelsen skal fere driftsorienteret tilsyn med
boenheder og bokollektiver i kommunen.

Naalakkersuisuts tilsynsenhed skal:
* Foredriftsorienteret tilsyn med selvstyrets degntilbud.

* Fore overordnet tilsyn med kommunalbestyrelsens forvaltning og
dens administration af reglerne i Handicapstetteloven.

TILTAG VEDRORENDE GENNEMF@RELSE AF FN'S HANDICAPKONVENTION

Artikel 33 i Handicapkonventionen opstiller rammer for gennemferelsen af kon-
ventionen. Artiklen forpligter deltagerstaterne til fire ting:

1)

3)

4)

Sorge for at der er et kontaktpunkt i centraladministrationen, der har an-
svar for den praktiske og juridiske gennemferelse af Handicapkonventio-
nen.

a. Departementet for Bern, Unge og Familier har dette ansvar.

Serge for, at der er en uafhangig institution der overvager, at konventio-
nen bliver gennemfort.

a. Institut for Menneskerettigheder er national menneskerettighedsinsti-
tution for Grenland. Instituttet overvager, at konventionen bliver gen-
nemfort. Instituttet gor dette i taet samarbejde med Grenlands rad for
Menneskerettigheder. Instituttet og radet udsender lebende rapporter
om status pa personer med handicaps rettigheder i Grenland.

At overveje at oprette en koordinerende funktion i centraladministratio-
nen, der skal lette tvaergaende indsatser.

a. Departementet for Bern, Unge og Familier varetager denne funktion.

At inddrage det civile samfund, i seerdeleshed personer med handicap og
organisationer, der repraesenterer dem i overvagningsprocessen.

a. Detteersegtopfyldtitrekantssamarbejdet beskrevet nedenfor.
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Trekantssamarbejdet om civilsamfundsinddragelse

| 2018 indgik det davaerende Departement for Sociale Anliggender, Familie,
Ligestilling og Justitsvaesen et samarbejde med Grenlands rad for menneskeret-
tigheder og Institut for menneskerettigheder. Formalet med samarbejdet var at
sikre inddragelse af personer med handicap og de organisationer der reprasen-
terer dem. Der blev afholdt fem meder med grenlandske handicapforeninger i
hhv. Nuuk, Sisimiut, Narsarsuaq og Aasiaat. Til sidst blev der holdt et opsamlende
seminar med reprasentanter for civilsamfundet og myndigheder *.

Samarbejdet resulterede i udgivelsen af et notat og en folder om inddragelse af
civilsamfundet i handicappolitik °.

Folderen opsummerer de seks principper for civilsamfundsinddragelse:

1) Handicapperspektivet skal taenkes ind pa flere samfundsomrader
2) Tilgengelighed pa forskellige planer

3) Individuel hensyntagen

4) Mangfoldighed blandt de involverede

5) Inddragelse pa forskellige stadier og niveauer

6) Plads tilden personlige fortzelling ©

Notatet er rammen om Naalakkersuisuts fremtidige tilgang til inddragelse af
civilsamfundet i handicappolitik.

RAPPORT TIL FN'S HANDICAPKOMITE

Deltagerstater i Handicapkonventionen er med jeevne mellemrum til "eksamen”
ved FN’s Handicapkomite. | den forbindelse skal deltagerstaterne aflevere enrap-
port om status for gennemfarsel af konventionens artikler samt svar pa spergs-
mal som komiteen stiller. Der er afgivet en samlet rapport for Rigsfaellesskabet

i 2020. Grenland har et saerskilt afsnit i denne. Der har ikke vaeret afholdt eksa-
mination i denne rapport. Forventningen er, at der vil blive afholdt eksamination i
lobet af 2022.

INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Handicapkonventionen forpligter Gronland til at deltage i internationalt samar-
bejde, blandt andet for at dele viden om erfaringer og god praksis. Grenland del-
tager i Nordisk rad for samarbejde om funktionshinder under Nordens Velfaerds-
center. Grenland er repraesenteret med en reprasentant fra Selvstyret samt
enreprasentant udpeget af foreninger for personer med handicap. Radet er et
forum for erfaringsudveksling og vidensdeling vedrerende handicappolitik i de
nordiske lande og selvstyrende omrader.
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Handicapomrddet efter udlaegning til kommunerne

Kommunerne fik ansvar for stette til personer med handicap d. 1. januar 2011.

En evaluering af udlaegningen konkluderede, at intentionen med udlaegningen ikke
var tilstraekkeligt opfyldt. Evalueringen fremhavede bl.a. store problemer med
lovfortolkning, vejledning om klageadgang og en politisk prioritering af hvilket
niveau af service en given kommune skal yde. Sidstnavnte er segt lest med han-
dicapstettelovens krav om, at kommunerne skal udarbejde kvalitetsstandarder,
handicappolitik og nedsatte et handicaprad. Kommunerne er forpligtet til at
offentliggere kvalitetsstandarder og handicappolitik pa deres hjemmeside. Det
har kun vaeret muligt at finde handicappolitikker for tre ud af fem kommuner og
kvalitetsstandarder for en enkelt. Ligeledes har kun en enkelt kommune et funge-
rende handicaprad. Flere kommuner arbejder pa at udarbejde kvalitetsstandarder
og oprette handicaprad.

Naalakkersuisuts tilsynsenhed har i de senere ar fort tilsyn i en enkelt kommune
med specifikt fokus pa handicapomradet. Tilsynsrapporten stemmer overens
med det ovenstdende billede af en sagsbehandling, der er praeget af manglende
dokumentation og kendskab til lovgivningen. Sidstnavnte skyldes delvist, at der
ikke findes en fyldestgerende vejledning i Handicapstatteloven. Derudover er fle-
re kommuner i tvivl om, hvilke radgivningsmuligheder Selvstyret har vedrerende
Handicapstetteloven, og om hvor de skal henvende sig for at fa rad og vejledning
til sagsbehandling.
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Tema 2: Oplysning, anti-diskrimination og
bekampelse af fordomme

De vigtigste artikler i Handicapkonventionen om tema 2

Artikel 8 i Handicapkonventionen forpligter Grenland til at arbejde for at
oge bevidstheden om personer med handicap, beka&mpe stereotyper og
fordomme om personer med handicap samt oplyse om personer med han-
dicaps evner og potentialer.

Artikel 5 i Handicapkonventionen forpligter Grenland til at forbyde dis-
krimination pa baggrund af handicap og til at behandle alle lige. Det kan
vaere ngdvendigt at give szrlig hjzelp til personer med handicap for at
opnareel lighed.

Status og igangvaerende initiativer

Pissassarfik - det landsdaekkende handicapcenter

Pissassarfik er et landsdaekkende handicapcenter og ligger i Sisimiut. Pissassar-
fik har blandt andet til opgave at oplyse og vejlede kommuner og pararende til
personer med handicap. Dermed bidrager Pissassarfik til den generelle oplysning
om handicap i samfundet.

Tiliog - et videnscenter og talerer for personer med handicap

Handicaptalsmandsinstitutionen, Tiliog, er nedsat ved lov ’ og spiller en vigtig
rolle i bekeempelse af fordomme. Tilioq har til opgave at oplyse om forhold for
personer med handicap og bekaempe tabuer og stereotyper. Tiliog vejleder og
radgiver offentlige myndigheder mm. om forhold for personer med handicap og
er aktive i den offentlige debat om vilkar i samfundet for personer med handicap.
Tiliog understetter ogsa foreningsarbejdet for personer med handicap og har se-
nest arrangeret traef for unge med handicap fra hele Norden.

Handicapugen

Grenland afholder hvert ar handicapuge i uge 41. Foreninger har mulighed for at
sege tilskud til arrangementer for personer med handicap og af oplysende karakter.
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Civilsamfundets syn pa omradet

Foreningerne bemaerker, at samfundet har fdet mere viden omkring personer med
handicap. Men dette gar langsommere, end hvad behovet er, da det stadig er ta-
bubelagt at have handicap i Grenland. Der er mange, der skammer sig over at have
psykisk handicap, da man ofte i samfundet oplever, at andre i samfundet er bange
for personer med psykisk handicap. Et psykisk handicap er usynligt for andre i
samfundet. Foreningerne udtrykker enske om eget oplysning for at bekaempe
fordomme. Der gnskes generelt et eget politisk fokus pa psykisk handicap. Der-
udover efterlyser foreningerne flere kurser for medarbejdere pa handicapomra-
det og parerende for at udbrede viden pa omradet.

Relevante rapporter om oplysning og anti-diskrimination

Tiliog: Holdninger til handicap, rejserapporter og notater

Tilioq og llisimatusarfik udgav i 2020 rapporten "Holdninger til handicap”®. Rap-
porten underseger befolkningens holdninger til personer med handicap. Rappor-
ten har et szerligt fokus pa befolkningens holdninger til det at arbejde sammen
med en person med et handicap. Rapporten viser, at befolkningen har en raekke
forbehold for at indga irelationer og samarbejde med personer med isaer psyki-
ske handicap. Tiliog anbefaler pa denne baggrund at indfere regler, der forbyder
diskrimination pa baggrund af et handicap. | rapporten anbefaler Tiliog ogsa en
generelt styrket reprasentation af personer med handicap og udbredelse af vi-
den om handicap og personer med handicaps potentiale og evner. Rapportens er
bl.a. baseret pa en spergeskemaundersogelse. Rapportens resultater skal tages
med det forbehold, at der er en stor andel der svarer "ved ikke” til spergsmalene
om psykisk handicap. Dette gor resultaterne statistisk svagere °. Det er dog rime-
ligt at antage, at en relativt stor del af befolkningen har forbehold for at indga i
relationer til personer med et psykisk handicap.

Tiliogs evrige udgivelser indikerer, at personer med handicap ofte feler skam og
ikke mader forstaelse for deres handicap '°.
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Tema 3: Selvstaendighed, tilgengelighed
og inklusion i samfundet

De vigtigste artikler i Handicapkonventionen om tema 3

Artikel 9 i Handicapkonventionen forpligter Grenland til at gere sam-
fundet som helhed tilgeengeligt for personer med handicap. Derfor er
dette en afgerende vigtig rettighed. Tilgeengelighed omfatter adgangen
til bygninger, transport og information. Derfor er artikel 9 tet forbundet
til en lang raekke avrige artikler.

Artikel 19 i Handicapkonventionen forpligter Grenland til at serge for, at
personer med handicap har mulighed for at leve et selvstandigt liv og at
vare en del af samfundet. Det betyder blandt andet, at man har ret til at
vaelge hvor man vil bo og til statte til at leve selvstaendigt.

Status og igangvaerende initiativer

Dette afsnit redeger for status paretten til selvstaendighed, tilgengelighed og
inklusion i samfundet. Disse behandles under ét, fordi tilgengelighed er en forud-
saetning for at kunne deltage i samfundet og leve selvstaendigt.

Manglende regler for tilgeengelighed

Nedenstdende afsnit omhandler fysisk tilgengelighed i bygninger og transport.
Tilgengelighed i Handicapkonventionens forstaelse handler ogsa om, at informa-
tion skal veere tilgengelig. Den teknologiske udvikling stiller derfor ogsa fortsat
nye krav til standarder for tilgaengelighed. Der er ikke foretaget en systematisk
indsamling af viden om dette i forbindelse med denne redegarelse. Der er ikke
fastsatregler om tilgeengelighed af information i medier og pa internettet.

Bidrag fra Departementet for Boliger og Infrastruktur vedr.
tilgengelighed i bygninger og transport

TILGANGELIGHED I BYGNINGER
Det geeldende bygningsreglement BR 2006 indeholder krav om:
= Niveaufriadgang til bygninger

= Handicapvenlig parkering
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= Handicaptoiletter i offentlige bygninger
= Elevatorer som kan bruges af personer, der sidder i kerestol
= Teleslyngeanlaegisterre samlingslokaler

= Universel tilgengelighed til brugerbetjente installationer.

Hensigten med disse krav er, at nyt byggeri sa vidt muligt skal leve op til Handi-
capkonventionens krav om tilgengelighed. Mange bygninger lever dog ikke op til
kravene i BR 2006 fordide er opfort inden dette tradte i kraft.

Der pagar enrevision af bygningsreglementet. Naalakkersuisut agter at indfere
krav om, at reglementets bestemmelser om tilgengelighed skal iagttages ved
ombygning i og renovering af bestaende bebyggelse. Der vil ogsa blive indfert
krav om tilgengelig skiltning og information i bygninger. Dermed vil det kommen-
de bygningsreglement indeholde en raekke nye tiltag, der forbedrer tilgaengelig-
heden ibade nyt byggeriog i de ldre bygninger, der fremover bliver renoveret.

INI'A/S udarbejdede i 2010 en rapport om tilgengeligheden i en raekke offent-
ligt tilgeengelige bygninger ''. Rapporten er den mest retvisende oversigt over
tilgaengelighed i bygninger, der foreligger. Rapporten - der var bestilt af Inatsis-
artut - anviser, hvad der i hvert enkelt tilfaelde kan geres for at forbedre tilgaen-
geligheden, og der er udarbejdet prisoverslag. Indtil videre er rapporten efter De-
partementet for Boliger og Infrastrukturs oplysninger ikke udmentet i konkrete
initiativer til forbedring af tilgengeligheden i de omhandlede bygninger.

BYGNINGSMYNDIGHEDEN

Kommunerne udever den lokale bygningsmyndighed i medfer af byggeloven
(Inatsisartutlov nr. 13 af 26. maj 2010). Kommunerne ferer i sin egenskab af lokal
bygningsmyndighed kontrol med, at nyt byggeri overholder byggeloven, herunder
blandt andet at bygningsreglementets bestemmelser om tilgaengelighed iagtta-
ges. Bliver kommunen opmarksom pa, at et byggeri er ulovligt, har kommunen
pligt til at sege byggeriet lovliggjort (§ 18 i byggeloven). Bygningens ejer har
ansvaret for, at bygningen er lovlig, og dermed pahviler det ejeren at berigtige et
ulovligt forhold (§ 16 i byggeloven).

KURSUSVIRKSOMHED OGNETVARK FOR BYGGESAGSBEHANDLERE

Naalakkersuisut har taget initiativ til og gennemfert enkelte kurser i universelt
bygningsdesign for savel byggeriets akterer som driftspersonale og beslutnings-
tagere. Initiativet planleegges genoptaget med passende mellemrum.

Naalakkersuisut har desuden taget initiativ til at etablere et netvaerk for bygge-
sags-behandlerne i kommunerne med det formal at styrke byggesagsbehandlin-
gen. | den anledning har byggesagsbehandlerne gennemfart et kursus i universelt
bygningsdesign. Det er planen at initiativet fortsat udbygges, herunder at kursus

32



iuniverselt bygningsdesign gentages lebende for nyt personel, f.eks. kommuner-
nes byplanlaeggere.

ADGANG TIL TRANSPORTMULIGHEDER

Ved persontransport ad savel savejen som luftvejen er fokus navnlig rettet mod
tilgaengeligheden i transportsystemets fysiske infrastruktur. Her er bygnings-
reglementet, og de regler for handikapvenlige faciliteter som er indeholdt deri,
geldende for udformningen af bygninger til ventefaciliteter, sa som terminal-
bygninger, venteskure mv.

Air Greenland, som udferer lufttrafikken internt i Grenland, har et program som
indeholder sakaldt SSR (special service request), hvor personer med handicap kan
reservere kerestol, hjeelper mv. Programmet korer efter selskabets oplysning
uden kommerciel vaerdi.

Derudover har personer med synshandicap mulighed for gratis at medtage en
hjaelper i se- og lufttransport.

Bidrag fra Departementet for Sociale Anliggender,
Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender vedrerende zeldre
og socialt udsatte med handicap

/Eldre mennesker og socialt udsatte er medtaget i denne redegerelsen, fordi der
er en del overlaps mellem disse omrader og handicapomradet. Fremskrivninger
viser, at den grenlandske befolkning bliver seldre. Dermed forventes flere zldre
at erhverve et handicap. Hvad socialt udsatte angar, har en stor andel af denne
gruppe psykiatriske problemstillinger og er i mange tilfalde mangelfuldt udredt i
psykiatrien.

MULIGHEDER FORHJALP OGSTOTTE | HIEMMET

For at sikre, at personer med handicap har mulighed for at leve et selvstaendigt
liv, skal personer med handicap skal have mulighed for at fa hjalp og stotte i
hjemmet. Borgere med handicap har ret til hjlp og stette i hjemmet i henhold til
Handicapstetteloven. Dette galder bade unge, ldre og udsatte. Specifikt for
xldre borgere gzlder regler i Inatsisartutlov nr. 20 af 23. november 2015 om
alderspension, hvor det fremgar, at "Kommunalbestyrelsen skal visitere en al-
derspensionist til vederlagsfri hjemmehjzelp, hvis hjemmehjzelp er nedvendigt for,
at alderspensionisten kan forblive i eget hjem.”

KVALITETSSTANDARDER OG HJALPEMIDLER

Grenland skal serge for, at personer med handicap har mulighed for at fa de for-
nadne hjeelpemidler og/eller stattepersoner de har brug for. Kommunalbesty-
relsen har pligt til at fastsaette kvalitetsstandarder for stotte til personer med
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handicap inden for visse omrader. Derudover har kommunalbestyrelsen mulighed
for at fastsaette kvalitetsstandarder pa de evrige omrader hvor Handicapstat-
teloven giver stettemuligheder. Alle kommuner er forpligtet til at fastsatte og
revidere kvalitetsstandarder pa aldreomradet, og har opgjort hvilke hjzelpemid-
ler der er mulige i de enkelte kommuner. Kommunegarfik Sermersooq, Kommune
Kujalleq, Kommune Qeqertalik og Qeqgata Kommunia har kvalitetsstandarder jf.
kommunernes forpligtelser. Avannaata Kommunia har per ultimo 2021 ikke udar-
bejdet kvalitetsstandarder. Dermed lever Grenland ikke i tilfredsstillende grad op
til konventionens forpligtelse til at serge for tilgengelig information om hjzlpe-
midler mv.

| den kommende zldrestrategi vil der vaere et fokus pa at modernisere reglerne
for hjemmehjzelp til =ldre borgere.

UDREDNING

Personer med handicap skal have en stotte, der er tilpasset deres individuelle
styrker og svagheder og tager udgangspunkt i deres behov og ensker.

Der mangler i mange tilfaelde tilstraekkelig udredning og diagnosticering af so-
cialt udsatte voksne. Kommuner mangler ressourcer og kompetencer til dette.
ldet mange socialt udsatte har flere lidelser, som kan defineres som varierende
grad af handicap, er det ofte en udfordring at give den rette hjzlp og stette. Det-
te skyldes ogsa en til tider mangelfuld koordinering mellem kommune, sundheds-
vaesen og uddannelsessystemet og andre akterer pd omradet.

Der er behov for at arbejde mere helhedsorienteret med socialt udsattes liv. Det
kan indebzere stotte til et eventuelt handicap eller funktionsnedsattelse. Der
er i dag ikke en lov, der sikrer voksne udsattes ret til hjelp, samt specificerer de
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konkrete stettemuligheder der er tilgaengelige. | den kommende hjemlasestrategi
vil vaere saerligt fokus pa forbedrede stettemuligheder og en mere helhedsorien-
teret sagsbehandling.

LIGERET TIL ALDERSPENSION SAMT RET TIL HANDICAP- OG HELBREDSTILL A£G

Retten til fuld alderspension er betinget af mindst 40 ars fast bopael i Grenland,
Danmark eller Faergerne mellem det fyldte 15. ar og pensionsalderen. Denne ret
gelder for alle uanset handicap. Alderspension bestar af et grundbeleb og et
pensionstillaeg.

En alderspensionist med ophold kan modtage gkonomisk- eller handicap- og
helbredstilleg. Retten til eventuelle bernetilleeg bevares uzndret.

Handicap- og helbredstillaeg kan tildeles til felgende typer af udgifter:

1) Hjeelp til alderspensionister som pa grund af vidtgaende psykisk eller
fysisk handicap har behov for specielle ydelser, i overensstemmelse med
rettighederne i Landstingsforordning nr. 7 af 3. november 1994 om hjzelp
til personer med vidtgaende handicap.'

2) Veaesentlige udgifter som felge af helbredsmaessige behov, herunder
anskaffelse af briller.

Udgifter til ekonomisk tilleeg og handicap- og helbredstillaeg afholdes af
kommunen.

Bidrag fra Socialstyrelsen vedr. beboere pd Selvstyrets degntilbud

INKLUSION OG TILGANGELIGHED FOR BEBOERE PA SELVSTYRETS D@GNTILBUD

De selvstyreejede degntilbud for personer med handicap skal kende og efterleve
konventionens generelle principper, herunder saerligt grundsaetningen om respek-
ten for menneskets naturlige vaerdighed jf. artikel 1. Endvidere er artikel 26 om in-
klusion og deltagelse i samfundslivet af vasentlig betydning for degntilbuddenes
formal og virke.

For sd vidt angdr bern med handicap, ma de centrale akterer pa degntilbudsom-
radet hver iszer iagttage artikel 7 i konventionen, der tilsiger, at barnets tarv skal
komme i forste raekke i alle foranstaltninger, der vedrerer barn med handicap.
Born med handicap har pa lige fod med andre barn ret til at blive hart om forhold,
der omhandler deres liv. At realisere barnets ret til at blive hert kan betyde, at et
barn med handicap ma modtage alderssvarende bistand for at kunne udtrykke sine
synspunkter.

i Landstingsforordningen er erstattet af Inatsisartutlovnr. 13 af 12.juni 2019
om stotte til personer med handicap
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Beboerne i degntilbuddene for personer med handicap skal ud fra deres forudsaet-
ninger og behov have en hverdag med indhold og vaerdi. Flere degntilbud bruger
naturen somramme for socialpadagogiske aktiviteter, ligesom der er forskellige
interne aktiviteter sasom kreative vaerksteder og idraetstilbud mm. For sd vidt an-
gar bern iskolealderen, forseger degntilbuddene at etablere et konstruktivt sko-
le-hjem-samarbejde med de lokale skoler. Dagntilbuddene er afhangige af lokal-
samfundets bevidsthed om og investeringer i at sikre tilgaengelighed og inklusion.
Til eksempel har specialskolen Tungujortuaraq i Qaqortoq over en arraekke vaeret
centrum for inkluderende aktiviteter for bern med handicap, hvilket har bidraget
til bevidstgerelse i lokalsamfundet. | andre byer med degntilbud for personer med
handicap har der ikke vaeret tilsvarende fokus pa bevidstgerelse, tilgaengelighed
og inklusion. Det udfordrer degntilbuddenes arbejde med at understette beboer-
nesret til at deltage i samfundet pa lige fod med andre borgere.

Civilsamfundets syn pa omradet

Foreningerne for personer med handicap bemaerker, at fertidspensioner ofte

er for lave i forhold til behovet. En person med handicap bliver ofte nedsaget til
at bede familien, venner etc. om penge. Belgbsstaerrelsen af fortidspensionen
afhanger bl.a. af 2gtefaellens indkomst fra foregdende ar. Dette fremhaver for-
eningerne som en hindring for at leve selvstaendigt med et handicap.

Foreningerne papeger, at parerende patager sig mange opgaver i forhold til per-
sonen med handicap i dagligdagen. Dette gaelder for eksempel i forbindelse med
laegebesag og hjzelp til dagligdagen.

| forhold til bygninger er der et godt reglement hvad angar tilgaengelighed, men
sundhedsvaesenets bygninger er ofte gamle og derfor kan tilgeengeligheden vare
begraenset for personer med handicap.

Personer med synshandicap meder ofte barrierer i form af manglende tilpasning,
hvad angar lys i boliger og tilgengeligheden af det offentlige rum. Blandt andet
er der ikke lyd pa lysregulerede fodgangerovergange. Desuden er byer og bygder
ofte svaere at bevaege sigrundt i grundet ujaevnt terraen. Desuden er det ofte
uklart, hvilke hjelpemidler man har ret til at fa tildelt. Der mangler i flere kommu-
ner klare kvalitetsstandarder for stette og hjeelpemidler til personer med handi-
cap.

Medarbejdere fra Tilioq papeger, at der med fordel kan indferes lovgivning, der
paleegger offentlige myndigheder at gore hjemmesider og anden information til-
gaengelig for personer med handicap.
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Kommunernes syn pa omradet

Kommunerne varetager som navnt bygningsmyndigheden og har pligt til at serge
for, at nyt byggeri felger standarder for tilgengelighed. Spergsmalet om tilgaen-
gelighed og selvstaendighed blev ikke behandlet direkte pa seminaret med kom-
munerne. Der er dog en raekke relaterede omrader hvor retten til tilgeengelighed
og selvstendighed er udfordret:

= Mange boliger er ikke tilpasset personer med handicaps behov.

= | Tasiilag er traeningsfaciliteter for personer med fysisk handicap placeret
et utilgaengeligt sted. Dette gar ud over mulighederne for vedligeholdende
traening og genoptraening og forvaerrer muligheden for at leve selvstaen-
digt.

= Mulighederne for at have et arbejde er i praksis begraensede for personer
med handicap. Dette gar ud over evnen til at klare sig selv og leve selv-
staendigt.

Stettepersoner er vigtige for at kunne stotte personer med handicap i at leve
selvstaendigt. Flere kommuner fortzeller, at der er udfordringer med at ansaette
kvalificerede stottepersoner. Flere steder er tildelingen af stottepersoner delt
op i hhv. skole og fritid. Dermed er der flere instanser, der skal finansiere den
samme stotteperson. Dette gor, at det er vanskeligt at koordinere en samlet ind-
sats for den enkelte borger.

Relevante rapporter

Grenlands Rad for Menneskerettigheder og Institut for
Menneskerettigheder: Handicap - Status i Grenland 2019

Grenlands Rad for Menneskerettigheder og Institut for Menneskerettigheder
fremhaever, at Gronlands geografiske forhold ger det udfordrende at gore byg-
ninger mv. tilgeengelig og, at tilgengeligheden derfor kun langsomt bliver forbed-
ret !,
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Tema 4: Adgang til uddannelse

De vigtigste artikler i Handicapkonventionen om tema 4

Handicapkonventionens artikel 24 forpligter Grenland til at serge for,
at personer med handicap har mulighed for at tage en uddannelse pa
lige fod med andre. Det betyder, at Grenland skal serge for, at bygninger
er tilgengelige, at undervisere er uddannet til at undervise elever eller
studerende med handicap og at der er adgang til hjelpemidler til f.eks.
hereha&mmede, synshaammede og ordblinde.

Status og igangvaerende initiativer

Bidrag fra Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke
vedrerende ungdomsuddannelser, erhvervsuddannelser og
opkvalificering af ansatte pd handicapomrddet

Grenland skal sikre et inkluderende uddannelsessystem pa alle niveauer samt
livslang leering. Derfor skal personer med handicap have adgang til almindelige
videregdende uddannelser, ungdomsuddannelser og voksenundervisning pa lige
fod med andre. Der skal altsa foretages en rimelig tilpasning til personer med
handicap. Der arbejdes blandt andet med at gge ungdomsuddannelsesudbuddet
for personer med handicap.

UNGDOMSUDDANNELSER

Elever med handicap har mulighed for at fa tildelt hjselpemidler sasom IT-vaerkte-
jer til elever med ordblindhed eller szerlige laeselamper for svagtseende personer.
Der er pa ungdomsuddannelsesomradet igangsat initiativer for, at stette unge
med szerlige behov i at tage en ungdomsuddannelse.

GUX-S: Seerligt tilrettelagt gymnasial uddannelse

Med afsaet i Inatsisartutlov nr. 13. af 22. november 2011 om den gymnasiale ud-
dannelse, er et igangvaerende forsegsprojekt ved at afdaekke mulighederne for i
hojere grad at kunne tilbyde gymnasial undervisning til personer med diagnoser
og behov for saerlig stette. Herunder forskellige grader af autismespektrumsfor-
styrrelser og ADHD. Malgruppen er alle sagkyndigt diagnosticeret og vurderes til
at kunne gennemfere gymnasial undervisning. Malgruppen lever op til de almin-
delige adgangskrav, men har behov for sarlig paedagogisk stette og ma deltage
og gennemfere uddannelsen pa saerlige vilkar. Alle fire gymnasieskoler tilbyder
GUX-S. Adgangskrav og faglige mal er de samme som en almindelig GUX-uddan-
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nelse. Tilpasningen bestar i saerlig stette, individuelt tilpasset undervisning og
eventuelt mere tid til at gennemfere uddannelsen. Dette er i overensstemmelse
med konventionens princip om mainstreaming, det vil sige princippet om, at sam-
fundets institutioner skal tilpasses saledes, at personer med handicap kan delta-
ge pa samme niveau som andre, sa vidt det er muligt.

Specialenhed til visitation, opkvalificering og support

Der er oprettet en specialenhed pa det gymnasiale omrader med kompetencer
inden for det psykologiske omrade, samt specialundervisning, der supporterer
alle gymnasieskolerne i forhold til visitering, planleegning af uddannelsestilbud,
opkvalificering af lererstab og labende supervision og support pa den enkelte
elevs forlab, saledes at alle gymnasieskoler kan tilbyde saerlig tilrettelagt under-
visning. Specialenheden udbredes nu ogsa til de evrige uddannelsesinstitutioner.

| forlaengelse heraf udbyder Specialenheden nu ogsa sin ekspertise til andre ud-
dannelsesinstitutioner og samarbejdspartnere, eksempelvis Brancheskoler, Ma-
joriaq og videregaende uddannelser. Specialenheden tilbyder hjzlp, stotte, vej-
ledning og radgivning, for elever og studerende szrlige behov saledes, at der kan
tilrettelaegges uddannelsesforleb for den enkelte i samarbejde med vedkommen-
des uddannelsesinstitution, sagkyndige og den tilknyttede kommune i forhold til,
at fa koordineret et samarbejd f.eks. i forhold til evt. overgang fra sociale ydelser
tiluddannelsesstette eller omvendt, evt. @ndringer i boligforhold (f.eks. fra kol-
legie til socialbolig eller omvendt), evt. overgang fra skoleophold til praktikplads
eller omvendt m.m.

ERHVERVSUDDANNELSER

Pa erhvervsuddannelsesomradet kan fastsatte eksamenskrav fraviges, jf. Selv-
styrets bekendtgerelse nr. 4 af 18 marts 2015 om eksamener ved erhvervsud-
dannelserne, blandt andet pa baggrund af et dokumenteret handicap, sa personer
med handicap kan gennemfere eksamen pa lige fod med andre. Det er fastsat ved
lov, at undervisning og prever kan gennemferes pa vilkar, der er tilpasset elevers
forudsaetninger og interesser.

Pa erhvervsuddannelsesomradet gennemfarer Sanaartornermik Ilinniarfik
(Bygge- og anlaegsskolen) saerligt tilrettelagte undervisningsforlab for laese- og
skrivesvage elever, hvor man ger brug af visuelle undervisningsmidler til at under-
stotte fx tekster og opgaver. Derudover bruger man den syntetiske grenlandske
stemme, MARTHA, som redskab til at laese tekster op. Pa erhvervsuddannelses-
omradet er det den enkelte uddannelsesinstitution, der skal serge for hjaelpemid-
ler og sta for traening og vejledning.

Personer med mindre handicap kan saledes pabegynde og gennemfare en er-
hvervsuddannelse, hvor der tages hejde for individuelle tilrettelaegninger i uddan-
nelsesforlebet, forudsat at eleven honorerer adgangskravene for optagelse til
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erhvervsuddannelsen. De fleste erhvervsuddannelser har som optagelseskrav, at
denuddannelsessegende forud for optagelse, har indgdet en praktikpladsaftale,
samt indfrier svrige adgangskrav om bestaet folkeskole eller fag. Af disse grunde
kan det vaere vanskeligt, for personer med handicap at starte pa en erhvervsud-
dannelse, hvilket afspejles i, at fa personer med handicap tager en erhvervsud-
dannelse.

SUNDHEDSFAGLIGE UDDANNELSER

Der arbejders gennemgaende med en recovery-orienteret tilgang pa alle de sund-
hedsfaglige uddannelser. Recovery betyder "at komme sig”. Dvs., at det er en til-
gang, hvor man arbejder med at opbygge et hgjere funktionsniveau. Recovery-til-
gangen tager udgangspunkt i personens egne gnsker til tilvaerelsen. Derudover
udbydes der en etarig modulopbygget sundhedshjaelperuddannelse med merit for
ufagleaerte ansatte.

PADAGOGISKE UDDANNELSER

Inden for de paedagogiske grunduddannelser arbejdes der med en grundlaeggen-
de anerkendende og inkluderende tilgang i forhold til socialisering og resocialise-
ring med henblik pa at stimulere til neermeste udviklingszone og styrke individets
coping-strategier for hjaelp til selvhjzelp.
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Specifikt inden for handicapomradet udbyder Socialpadagogisk Seminarie (Pl/
SPS) modulopbyggede kurser for ufagleert personale ved degntilbud for personer
med handicap, hvor der udbydes 9 moduler med emner som professionsforsta-
else, anbragtes vilkar, fysiske-/psykiske funktionsnedsaettelser og diagnoser,
fysisk sundhed og trivsel, og tvaerfagligt samarbejde.

Ligeledes tilbyder PI/SPS realkompetencevurderingskurser (RKV) for ufaglaert
personale ved degninstitutioner i forhold til Socialhjeelperuddannelsen og fra
2022 udbydes en modulopbygget Socialhjalperuddannelse med merit, hvor
ufaglaerte ansatte kan blive faglaerte socialhjalpere pa en 1-arig socialhjzelper-
uddannelse.

Videre opkvalificerings- og uddannelsesindsatser pa handicapomradet skal koor-
dineres i forbindelse med udarbejdelse af strategi- og handlingsplan for omradet
(se nedenfor).

TILGANGELIGHED PA UDDANNELSESINSTITUTIONER

Alle nybyggerier i uddannelsessektoren tager som udgangspunkt hensyn til til-
gengelighed for personer med handicap. Ved zldre byggerier som ikke lever op
tilkravene er der pligt til, at der rettes op pa forholdene, dette galder ogsa kol-
legiebygninger. Da alle offentlige bygninger, herunder uddannelsesinstitutioner
og kollegier skal vaere tilgengelige for personer med handicap, skal der fortsat
rettes op padisse forhold.

STRATEGI- OG HANDLINGSPLAN FOR OPKVALIFICERING
AF ANSATTE INDEN FOR HANDICAPOMRADET

Konventionen forpligter Grgnland til at udbrede kendskab til habilitering og re-
habilitering samt kendskab til hjeelpemidler og hjaelpemiddelteknologi blandt
ansatte inden for handicapomradet. Inatsisartut vedtog pa efterarssamling 2021
(punkt 35) at paleegge Naalakkersuisut at udarbejde en national strategi- og
handlingsplan for uddannelse, efteruddannelse og kurser for ansatte pa handica-
pomradet. Handlingsplanen skal sikre et hgjere niveau af viden og kompetencer
blandt ansatte inden for omradet. Dette initiativ har sdledes ogsa en klar sam-
menhaeng med Naalakkersuisuts strategi for landsdaekkende degntilbud for per-
soner med handicap 2022-2025.

Bidrag fra Uddannelsesstyrelsen vedrarende folkeskolen

FOLKESKOLELOVEN OG BEKENDTG@RELSEN OM SPECIALUNDERVISNING

Folkeskoleloven (Inatsisartutlov nr. 15 af 3. december 2012 om folkeskolen) og
Bekendtgarelsen om specialundervisning (Selvstyrets bekendtgerelse nr. 21 af
8. december 2017 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand
i folkeskolen) forpligter folkeskoler til at tilgodese elever med szerlige behov.
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Folkeskolen skal grundlaeggende tilgodese alle elevers laering og trivsel. Under-
visningen skal tage udgangspunkt i elevernes faglige og sociale kompetence og
skal ske med den nedvendige stotte og hjaelpemidler. Elever med saerlige behov
skal sa vidt muligt inkluderes i den almindelige undervisning. Hvis stettebehovet
er mere omfattende, skal elever tilbydes specialundervisning. Hvis specialunder-
visning ikke kan ydes pa den lokale skole, skal elever tilbydes ophold pa elevhjem
eller szrlige skoler. Eleverne skal have de nedvendige undervisningsmidler og
tekniske hjelpemidler stillet gratis til radighed. Derudover er der krav om, at
specialundervisning varetages af laerere med de nedvendige kvalifikationer her-
for (§5ifernavnte bekendtgerelse). Undervisningen skal tilrettelaegges sa den
svarer til den enkelte elevs behov og forudsatninger. Elevernes udbytte af under-
visningen evalueres lebende og der opstilles nye mal i handleplaner i samarbejde
mellem eleven og underviseren. Skoleledere har ansvar for at hver elev har en
elevmappe der labende opdateres med henblik pa at sikre en hurtig indsats hvor
der er behov for dette. Alle elever med funktionsnedsattelse/handicap skal have
mulighed for at ga til preve pa lige fod med andre.

MANGEL PA SPECIALUDDANNEDE L £RERE

Uddannelsesstyrelsen udgiver hvert ar en opgerelse over folkeskolen i Grgnland
3. Heriindgar oplysninger om specialundervisning. Der var i skoleadret 2020-2021
ialt indskrevet 7410 elever i folkeskolen. Antallet af elever, der far specialunder-
visning og elever der gar i en specialklasse er 822 og udger 11% af det samlede
antal elever. Der er generelt for fa laerere med specialuddannelse. Tabel 1 viser, at
4,3% af timerne med specialundervisning i skolearet 2020-2021 blev varetaget
af laerere med supplerende uddannelse. Dette ma anses som en relativt lav andel.
Det fremgar ikke hvilken supplerende uddannelse disse undervisere har taget.

Tabel 1: Specialunderviseres uddannelse

Laerer- Laerer- Forskole- lkke laerer-

uddannede+ uddannede lerere uddannede | alt:
Antal 12 217 31 61 321
lerere: (3,7%) (67,6%) (9,7%) (19%) (100%)
Laerer- 6.575 97.675 19.124 28.153 151.528
timer (4,3%) (64,5%) (12,6%) (18,6%) (100%)

+med supplerende specialpaedagogisk uddannelse.

Kilde: Folkeskolen i Grenland 2020-2021. Uddannelsesstyrelsen. 2021.
Leerertimer afrundet til naermeste hele tal.
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Uddannelsesstyrelsens og Oqaasileriffiks tiltag
vedr. elever med saerlige behov i folkeskolen

UDVIKLING AF VERKT@ZJER TIL ELEVER MED LASEVANSKELIGHEDER

Uddannelsesstyrelsen har udviklet screeningsvaerktojer til elever i
1.-3.klasse til tidlig identifikation af elever i risiko for ordblindhed, og til
den forebyggende laeseundervisning. Laererne i 1.-3. klasse har nu vaerk-
tojer til at afdaekke og malrette indsatsen pa leeseomradet med udgangs-
punkt i en gronlandsk skriftsprogsnorm. Der findes endnu ikke en test for
ordblindhed pa grenlandsk.

Digitalt laeseindlzaeringsspil 'GraphoGame Kalaallisut’blev lanceret i januar
2022.Spillet er et dynamisk computerspil, der laerer bern de grundlaeg-
gende laesefaerdigheder i grenlandsk. Spillet er udviklet af finske forsker-
teams fra Jyvaskyla Universitet og designet til at give intensiv traening

af bogstav/lyd forhold og begyndende laeseindlaering og har til formal at
stotte bernirisiko for udvikling af ordblindhed. Uddannelsesstyrelsen har
versioneret spillet til grenlandsk, og det er afprovet til eleveri 1. klasse.
Spillet er tilpasset til elever i alderen 6-9 &r og kan anvendes bade i skolen
og i hjemmet. Spillet kan hentes gratis.

Konkrete materialer (vendespil, braetspil mv.) er under udvikling. Mate-
rialerne skal forbedre elevers sproglige opmarksomhed, afkodning og
ordkendskab. Elever med risiko for ordblindhed har ofte behov for laengere
tid, og varierede gentagelser til at eve sig i delfaerdigheder, i forhold til
elever der folger den normale laseudvikling. Materialet vi derfor guide
leererne i at udvaelge aktiviteter baseret pa faerdigheder, som vil stotte
elevernes leseindlaering.

Laerervejledning til screeningsveaerktejer og stettematerialer udvikles til at
guide skoler, om hvordan man tidlig kan identificere elever med risiko for
ordblindhed og dertil lesepadagogiske indsats. Herved kan laererne bedre
malrette deres laesepadagogiske indsats i undervisningen . Vejledningen
leveres til skoler i lgbet af foraret 2022.

Uddannelsesstyrelsen arbejder pa at udvikle vaerktojer til at afdaekke
eleveri4.o0g5. klasses laese- og stavefaerdigheder.

Redskaber fra Oqaasileriffik til indleering pé grenlandsk

Ogaasileriffik (Grenlands sprogsekretariat) har udviklet redskaber der kan stet-
te, elever i laesning og stavning pa grenlandsk. Der har laenge varet mangel pa
dette. At have laese- og skrivevanskeligheder kan have alvorlige konsekvenser for
barnets laering i skolen samt for barnets sociale og emotionelle udvikling. Elever
med store laesevanskeligheder kan blive afhangige af, at andre leser op for dem

ii Laesmereomordblindeprojektet her:
https://iserasuaat.gl/emner/folkeskole/projekter/ordblindeprojektet?sc lang=da
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eller hjelper demideres stavning. Dermed kan en mangel pa hjalpemidler til ind-
leering vaere en hindring for at opna konventionens mal om fuld inklusion og selv-

stendighed. Elever med |asevanskeligheder eller synsha&mmede kan have gavn

af disse redskaber fra Oqaasileriffik:

= Martha er en syntetisk gronlandsk stemme, som kan anvendes til at for-
vandle tekst til tale. Martha er ikke i sig selv et oplaesningsprogram, men
kan anvendes sammen med talefunktioner i forskellige programmer til at
oplaese tekst. Det er Synscenter Refsnaes og MV-Nordic der har udviklet
den kunstige stemme. Den er gratis at bruge bade pa computer og mobil-
telefoner. Martha ger det muligt for synshaemmede og/eller personer med
laesevanskeligheder at fa laest tekst op pa grenlandsk.

= 'Kukkuniiaat’ er en grenlandsk stavekontrol til programmet Word. Den er
gratis og kan downloades via internettet og er udviklet af Oqgaasileriffik.

UDVIKLING AF VEJLEDNINGER

Uddannelsesstyrelsen har udviklet vejledning til Selvstyrets bekendtgerelse nr.
21 af 8. december 2017 om specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand i folkeskolen. Denne vejledning forklarer og uddyber reglerne om folkesko-
lens specialundervisning og specialpaedagogisk bistand.

AFGANGSPROVER FOR ELEVER MED SARLIGE BEHOV

Som udgangspunkt skal alle elever afslutte folkeskolen med den obligatoriske
afgangspreve, men muligheden for fritagelse foreligger. Det er skolelederen, som
treeffer afgerelse om, at en elev kan fritages for folkeskolens afgangsprever. En
elev kan fritages pa grund af betydelig fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse.
Fritagelse for de pagaldende sprogfag kan ogsa ske, hvis eleven har utilstraekke-
lige grenlandsk- eller danskkundskaber og hvis eleven for nylig er ankommet fra
et andet land. Fritagelse skal altid ske efter samrad med elevens forzeldre. Afge-
relsen om fritagelse forudsatter, at der forinden er taget stilling til, om eleven

vil kunne aflaegge prove pa sarlige vilkar. Uddannelsesstyrelsen har yderligere
udviklet vejledning for preve pa seerlige vilkar og fritagelse jf. Hiemmestyrets be-
kendtgerelse nr. 3 af 9. januar 2009 om den afsluttende evaluering i folkeskolen
§ 24.Formalet med denne vejledning er at forklare regler og rammer for aflaeg-
gelse af prove pa szrlige vilkar samt tydeliggere de muligheder, skolens leder og
undervisere har for at tilrettelaegge folkeskolens 10. klasseprever for elever, der
har fysiske og/eller psykiske funktionsnedsattelser eller tilsvarende vanskelig-
heder. Vejledningen skal bidrage til, at skolens leder traeffer denrigtige afgerelse
i forhold til den enkelte elev, sdledes at eleven bliver kompenseret for sin funkti-
onsnedsaettelse. Formalet med vejledningen er ligeledes at bidrage til skolelede-
rens vurdering af, hvordan prevens faglige niveau fastholdes ved tilretteleeggelse
af folkeskolens prever pa szrlige vilkar.

44



UDDANNELSE OG OPKVALIFICERING

Selv om ovennavnte oplysninger viser, at undervisere med specialpadagogisk
baggrund er fa, sker der dog lebende kompetenceudvikling af laererne i folkesko-
len, ogsd specialleerere, som underviser barn med forskellige fysiske, psykiske
eller sociale udfordringer. Disse elever findes savel i specialklasser som almene
klasser i folkeskolen. Uddannelsesstyrelsen yder desuden radgivning og vejled-
ning til paedagoger, laerere og kommuner omkring undervisning af bern i ferskole-
institutioner, folkeskoler og efterskoler i henhold til geeldende lovgivning.

Uddannelsesstyrelsen udbyder kurser, som skolerne selv skal ansege og define-
re efter deres behov. Uddannelsesstyrelsen har siden 2014 afholdt kurser for

en del skoler pa kysten, som har benyttet sig af tilbuddet. Formalet med kurset
er at styrke skolernes evaluering og dokumentation af elevernes udbytte af un-
dervisning, herunder gennem anvendelse f.eks. af handleplaner, vidnesbyrd og
udarbejde af undervisningsplan ift. undervisningsdifferentiering. Kurserne har
til hensigt at styrke leererstabens og skoledernes evalueringsfaglighed, for at
kunne understotte skolens implementering af lovstoffet ift. lasbende evaluering
og dokumentation. Bekendtgerelsen (BKG nr.2 af 9. januar 2009) leegger op til, at
|aerere i samarbejde med elever skal labende evaluere, dokumentere og udvikle
elevers leering som en del af den daglige undervisning i alle fag. Erfaringer viser at
laerernes kendskab til lovstoffet om emnet er begraenset. Dette medferer at an-
vendelse af handleplaner i praksis er meget forskelligt. Nogle lerere udarbejder
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handleplaner men bruger det ikke som udgangspunkt for planlaegning af deres un-
dervisning eller deres skolehjemsamtaler. Efter afholdelse af kurser begynder en
del leerere at anvende handleplaner og en del skoler begynder at lave deres egne
handleplansskabeloner for at tilpasse til malgruppen.

Uddannelsesstyrelsen har holdt kurser for larere i specialklasser i Kommunegar-
fik Sermersooq, med formalet at styrke anvendelse af handleplaner for elever i
specialklasser. Det er skolerne selv, der anseger Uddannelsesstyrelsen om kurser
ide emner, der er behov for. Der er ikke afholdt kurser for specialundervisere i
andre kommuner.

Uddannelsesstyrelsen har yderligere staet for radgivning og vejledning af Ado
Lynges skoles (specialskole for psykisk udviklingsheemmede) udviklingstiltag
vedrerende arbejdstilgang.

Uddannelsesstyrelsen afholder lebende iszer lokale kurser om specialundervis-
ning generelt. Uddannelsesstyrelsen og Institut for Laering udbed i skolearet
2019/20 centrale kurser vedr. elever med sarlige behov og specialundervisning,
men disse blev aflyst pa grund af Covid-19. Desuden har Institut for Laering ud-
videt deres pensum pa det specialpaedagogiske omrade. Instituttet har oprettet
en diplomuddannelse i specialpaedagogik. Pa uddannelsen lerer de studerende
at agere i forhold til de sarlige problemstillinger, som kan gore sig gaeldende i
forbindelse med undervisning af elever med sarlige behov, herunder kognitive,
emotionelle og sociale vanskeligheder.

KOMMUNERNES BRUG AF HANDLEPLANER

Handleplaner er et centralt redskab til at inkludere elever med szerlige behov.
Handleplanen bruges til en systematisk i evaluering og opfelgning af den enkelte
elevs udbytte af undervisningen. Malet er at forbedre elevens udbytte af under-
visningen.

Uddannelsesstyrelsen har kontaktet kommunernes skoleforvaltninger og spurgt
til deres praksisser angdende handleplaner. Ifalge kommunerne er der ikke over-
blik over i hvilket omfang formalet med handleplaner realiseres og anvendes, i det
skolelederne har ansvaret for at sikre labende opdatering af handleplaner.

Kommune Qeqertalik har deltaget i Uddannelsesstyrelsens kursus om lebende
evaluering og dokumentation. Skolerne har udviklet en tjekliste for at sikre at
handleplaner opdateres to gange arligt. Skolelederen indsamler listen og tager
det op med lererne ved behov og mangler. Handleplaner for elever der far spe-
cialundervisning opdateres hver anden maned. Tiliogs afholdelse af kurser for lze-
rere og forzeldre vedrerende handicapomradet er meget nyttigt for kommunen.
Kommunen har siden skaffet sig forskellige stottevarktejer til nogle elever, som
f.eks. til en elev med multihandicap.
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Avannaata Kommunia har deltaget i kurset om lebende evaluering og dokumen-
tation. Skoleforvaltningen kraever, at alle elever har deres handleplan og har i den
forbindelse oprettet en tovholderfunktion, som skal sta for vejledning af kollega-
er vedr. anvendelse af handleplaner.

| Kommunegarfik Sermersooq har leererne i specialundervisning deltaget i kurset
vedr. anvendelse af handleplaner for elever med szerlige behov. Dette har medfert
at leererne opdaterer elevernes handleplaner to gange arligt og ud fra det ivaerk-
saetter tiltag for det enkelte elever ved behov. Laerere i almen undervisning har
ikke deltaget i kurset, men laver handleplaner med udgangspunkt i lovgivningen.

Qeqgata Kommunia har deltaget i kurset om labende evaluering og dokumenta-
tion. Skoleforvaltningen tager stikprover fra elevernes handleplaner og vurde-
rer om det er tilsvarende ift. lovgivningen og medes med laererne til opfelgning.
Forvaltningen har holdt et seminar for trinledere og rddgivningslaerere mhp. at
indsamle viden om skolernes behov ift. elever med handicap. Dette har resulteret
iigangsaettelse af tiltag med formalet at realisere Handicapkonventionen, f.eks.
at anskaffe de nedvendige stettematerialer til elever med handicap.

Grundet manglende personaleressourcer har det ikke veeret muligt at indhente
oplysninger fra Kommune Kujalleq.

KOMMUNERNES SKOLEBYGNINGER

Kommunerne har ansvaret for skolebygninger. Mange skolebygninger i byer og
bygder er ikke egnet til elever med fysisk handicap. Dette gor at elever med be-
vaegelseshandicap begraenses i at fare et selvstandigt liv i skolen og bliver af-
hangige af andres hjzlp. Der er dog sket en positiv udvikling i de senere ar i nogle
steder ilandet. Nyere skoler har taget mere hensyn til elever med fysisk handicap.
Der er mere plads, elevator og indretning mv. er tilpasset. En af de gamle skoler
har faet installeret en elevator til en af deres kegrestolsbruger og tilrettet ind-
gangspartiet. Ovennavnte er bare enkelte eksempler pa forbedringer i bygnings-
elementer pa kysten.

Kommunernes syn pa omradet

Uddannelse

Ansatte i kommunerne fortzeller, at der ikke bliver screenet tilstraekkeligt i folke-
skolen. Det er en hindring for at give denrette stotte i en stamklasse og dermed
undga, at bernene kommer i specialklasser. En kommune beretter om at det er
svaert at fd nogen ind i Ado Lynge skolen, hvor der er et eksempel om en sag hvor
kommunen ellers mener at personen er egnet til at tage pa Ado Lynge skolen,

men bliver afvist fra Ado Lynge skolen, eftersom personen har et for omfattende
handicap. Dette er et enkeltstaende eksempel, som dog illustrerer en bredere
problematik. Problematikken er, at der ofte ikke er en fzlles forstaelse mellem
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sagsbehandlere og uddannelse-/botilbud om malgruppen. Dette gaelder ikke kun
for uddannelsesomradet.

Sagsbehandlere i kommunerne fremhaever, at der er mangel pa stettepersoner til
bern med szerlige behov i skolen. Det er et problem, at stattepersoner i skolen til-
kendes efter Folkeskoleloven og en statteperson i fritiden tilkendes efter Handi-
capstetteloven. Dette medferer, at det er svaert at koordinere behovet for stotte
i hhv. skole og fritid da det visse steder er to forskellige forvaltninger. Desuden
medferer dette, at en stotteperson som falger barnet i skolen savel som fritiden
formelt er ansat to steder. Dette medferer skattemassige ulemper og er med til
at gere det mindre attraktivt at veere stotteperson.

Personale fra MISI fortzeller, at skolelaerere ofte mangler den fornedne viden om
hvordan bern med szrlige behov rummes i en stamklasse. Personale fra kommu-
nerne fremhaver denne viden og opmaerksomhed i dagligdagen som serligt vig-
tig for berns mulighed for at gennemfare et skoleforlab.

Flere kommuner beretter om, at der mangler tilbud til bern og unge der er gaet

ud af folkeskolen og ikke kan gennemfere en ungdomsuddannelse eller et efter-
skoleophold pa almindelige vilkar. Flere steder peger man pa, at samarbejdet med
Majoriaq om behovet for opkvalificering og vejledning af personer med handicap
ber forbedres.

Der findes ikke tilbud om STU (Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse) i Gren-
land. STU er et tilbud til unge om at tage en uddannelse pa szrlige vilkar. Uddan-
nelsen er tilrettelagt til den enkeltes behov og kompetencer. Flere kommuner
eftersperger muligheden for at kunne tilbyde STU til den gruppe af unge, der ikke
er i stand til at gennemfere andre uddannelser.

Fritidsaktiviteter

En kommune beretter om et godt samarbejde med et vaerksted for personer med
handicap.

Der er mangel pa vaeresteder, hvor personer med handicap kan komme til om da-
gen. Detervigtigt at personer med handicap har et sted de kan tage hen og blive
ved med at udvikle sig efter de er blevet faerdig med folkeskolen, men ikke kan
videreuddanne sig.

Civilsamfundets syn pa omradet

Foreningerne fortzeller, at det er svaert for studerende at finde praktikpladser.
Dette er en endnu sterre udfordring for personer med handicap. Der er meget be-
graensede muligheder for praktikpladser for bade personer med fysisk handicap
og personer med psykisk handicap.
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Det papeges at foraeldrene oplever at der er vidt forskellige muligheder i kysten

i forhold til Nuuk. | Nuuk feler personer med handicap og familien opmuntret og
stottet i forhold til forskellige uddannelsesmuligheder for personen, mens man
pa kysten visse steder oplever det helt modsatte, hvor unge med handicap far

at vide at der ikke er mulighed for at uddanne sig eller komme i beskaeftigelse.
Derfor ma man antage, at et stort antal unge med handicap er uden for job eller
uddannelse selvom de pa de rette vilkar vil kunne gennemfere en uddannelse eller
varetage et arbejde.

Personer med handicap bliver ofte nedsaget til at tage til Danmark for at studere,
da der ikke er nok muligheder for uddannelse i Grgnland for personer med han-
dicap. En sagsbehandler fortzeller, at vedkommende ser mange sager hvor unge
med handicap afbryder deres uddannelse i Danmark.

Der er mange forskellige behov som ikke kan imgdekommes som satter stopper
for muligheden for at uddanne sig i Grenland. Eksempler pa det er blandt andet
mangel pa tegnsprogstolke, oplaesningsprogrammer, stettepersonsordninger
mm. Overordnet set venter personer med handicap lang tid pa at fa de hjalpemid-
ler de skal bruge for at kunne udfere uddannelsen.

Civilsamfundet spiller en stor rolle i personer med handicaps adgang til fritidsak-
tiviteter. Det er positivt, at Grenlands |draetsforbund og Royal Greenland er gaet
sammen om en kampagne der skal hjalpe idraetsforeninger til at tilpasse deres
aktiviteter til personer med handicap *.
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Relevante rapporter

Afgangspraver for elever med szrlige behov

Tiliog har kritiseret, at for fa elever i specialklasser indstilles til folkeskolens af-
gangspreve . Forzeldre til eleverne fortzeller, at de mader en opfattelse af, at kun
elever i almindelige klasser kan indstilles til afgangsprave. Ifelge Tilioq er leerere
tilbageholdende med at indstille elever i specialklasser til afgangsprave for ikke
at give eleven yderligere nederlag. Jf. konventionen har elever med seerlige behov
enret tilundervisning med henblik pd at opna de samme faerdigheder som andre
jeevnaldrende. Det betyder, at elever skal have den stette og de hjelpemidler der
er nedvendige for at kunne gennemfare folkeskolens afgangsprove. Det betyder,
at elever med saerlige behov skal leve op til de samme krav som andre elever men
har ret til serlig hjaelp. Reglerne pad omradet siger ogsa, at prevens niveau ikke
ma &ndres .

KOMMENDE REDEGORELSE FOR ELEVER DER FRITAGES
FOR FOLKESKOLENS AFGANGSPROVE

Ved Inatsisartuts efterarssamling 2021 (pkt. 76) vedtog Inatsisartut at palaegge
Naalakkersuisut at udarbejde en redegerelse over hvor mange elever der fritages
for folkeskolens afgangsprove. Redegerelsen vil give et billede af problemets
omfang. Uddannelsesstyrelsen indsamler hvert ar tal for hvor mange elever

der bliver fritaget for afgangsprever. Uddannelsesstyrelsen oplyser, at tallene
forelobig tyder p4, at der kun er fa elever fra specialklasse der gennemferer en
afgangspreve. For at kunne malrette indsatserne og sikre, at flere barn bliver i
stand til at bestd folkeskolens afgangspreve.

Specialundervisning

Grenlands rad for menneskerettigheder og Institut for menneskerettigheder har
ogsa fremhavet, at en for lille del af specialundervisningen i folkeskolen vareta-
ges af leerere, der er uddannet til dette *°.

iii Tiliog. https://tiliog.gl/den-gode-skole-er-ikke-god-nok-vi-har-brug-for-et-skoleloeft-
for-alle-elever-2/

iv  Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 3 af 9. januar 2009
om den afsluttende evaluering i folkeskolen § 24.
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Tema 5: Retten til et egnet hjem

De vigtigste artikler i Handicapkonventionen om tema 5

Handicapkonventionens artikel 19 giver personer med handicap ret til et
egnet hjem, til statte til at blive i hjemmet og til at vaelge hvor de vil bo.

Handicapkonventionens artikel 23 giver personer med handicap ret til at
leve et almindeligt familieliv. Barn med handicap skal passes i familielig-
nende rammer med mindre barnets tarv og szrlige behov taler for andet.

Status og igangvaerende initiativer

Bidrag fra Socialstyrelsen

DE SELVSTYREEJEDE D@GNTILBUD TIL PERSONER MED HANDICAP

Degntilbud for personer med handicap hed tidligere "Degninstitutioner for vidt-
gaende handicappede”. Navnet "degntilbud” afspejler, at personer med handicap
har ret til at vaelge hvor de vil bo. | praksis er valgfriheden begraenset af, at perso-
ner med handicap kan have omfattende og specifikke behov for statte. Malgrup-
pen for Naalakkersuisuts degntilbud er den gruppe af personer med handicap, der
har de mest omfattende og komplekse behov for statte og pleje.

Socialstyrelsen varetager myndighedsansvaret og driften af Naalakkersuisuts
degntilbud til personer med handicap. | 2021 drejer det sig om syv selvstyreejede
degntilbud med i alt 131 pladser samt tre handicapsatellitter placeret under dog-
ninstitutioner for bern og unge med i alt 14 pladser. Driftsbevillingen for 2022 er
pa 134,3 millioner kroner.

Malgrupper pd selvstyreejede dagntilbud

Iblandt de selvstyreejede degntilbud til personer med handicap er tre malrettet
personer med psykiske handicap/lidelser som primaer problematiky, ét er malret-
tet personer med fysiske handicap som primaer problematik*, mens fire degntil-
bud er malrettet personer med fysiske og psykiske handicap. Det kan eksempel-
vis vaere personer med svaere fysiske, psykiske og kognitive felgevirkninger af
hjerneskader.

v Defineret som vidtgdende kognitive funktionsnedsattelser eller sindslidelser
(fx udviklingshamning eller skizofreni).

vi Defineret som vidtgaende mobilitets-, kommunikations- og sansefunktionsnedsattelser.
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Personer i degntilbuddenes malgrupper har ofte et bredt spektrum af andre psy-
kiske og/eller fysiske handicap, der kan forstaerke de handicap, der i visitations-
akterne er angivet som arsager til anbringelserne. Desuden har en betydelig andel
af beboerne i degntilbuddene varet udsat for svaere omsorgssvigt og/eller over-
greb, hvilket ligeledes pavirker kompleksiteten og det samlede stettebehov'!.

Der er en stor mangel pa uddannet personale med relevant viden om beboeres
handicaps.

Flere rammes af aldersrelaterede svaekkelser

| takt med at befolkningen generelt bliver =ldre, bliver flere personer med handi-
cap ogsa ldre. Det er en ny situation for de grenlandske degntilbud, der ikke tid-
ligere har varetaget omsorgen for en stor gruppe af &ldre borgere med vidtgaen-
de handicap. Udviklingen kan til eksempel maerkes pa Elisibannguaq i Maniitsoq,
hvor de udviklingsheemmede beboere i stigende grad rammes af aldersrelaterede
sygdomme og svaekkelser. Udviklingen implicerer et stigende behov for sund-
hedsfaglige ressourcer og ydelser. Udviklingen skaber ogsa et eget behov for
pladser pa selvstyreejede degntilbud og kommunale botilbud. Desuden er der et
behov for tilpasning til udviklingen i den kommunale zldrepleje.

Det centrale visitationssystem

Efter § 10 i Handicapstetteloven driver Socialstyrelsen et centralt visitationssy-
stem. Formalet er, at alle placeringer pa selvstyreejede degntilbud skal ga igen-
nem Socialstyrelsens centrale visitation med henblik pd at sikre en bedre udnyt-
telse af ressourcerne pa degntilbudsomradet samt sikre det rette match mellem
borger og degntilbud.

Degntilbudsomradet er fagligt komplekst, og det kraever specialiseret viden

og erfaring at arbejde med matchning mellem borger og tilbud. For at opbygge
specialiseret kompetence er det nedvendigt for visitationspersonale lebende
at behandle et vist antal komplicerede sager, sa de kan udvikle og opretholde de
nedvendige kompetencer. Det centrale visitationssystem understetter saledes
en opkvalificeringsproces, i og med et sterre antal visitationer end tidligere gar
igennem én central instans.

Det centrale visitationssystem kan spille en positiv rolle i den progressive imple-
mentering af FN’'s Handicapkonvention. Det centrale visitationssystem er en or-
ganisatorisk ramme for at skabe viden, overblik og faglig specialisering i relation
til borgere med omfattende og komplekse handicap.

vii Socialstyrelsen: Analyserapport pa degninstitutionsomradet, 2019
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Tilknytning til familien

Born med handicap kan vaere nedsaget til at flytte langt vaek fra deres forael-
dre for at bo pa et egnet degntilbud. Dette kan fere til mistrivsel og ensomhed.
Derfor er det i hvert tilfelde nedvendigt at foretage en afvejning af hensynet til
specialiseret stotte og pleje over for hensynet til et barn med handicaps tilknyt-
ning til familie og netvaerk. Forzeldre til et barn med handicap har mulighed for at
fa ekonomisk hjzelp til flytning, hvis de ensker at flytte til den by hvor deres barn
skal bo pa et degntilbud.

Handicapstetteloven paleegger kommunerne at yde aflastningspladser, sa bor-
gere med handicap kan blive lengst muligt i eget hjem. Der bliver lagt op til at
udbygge degntilbud med aflastningspladser. Bestemmelsen er begrundet i, at
kommunerne efter lovgivers opfattelse har veeret for tilbageholdende med at yde
aflastning og dermed reducere livslange ophold pa degntilbud.

Handicapstetteloven indeholder hjemmel til, at voksne med handicap kan blive
anbragt pa sikrede degnpladser. Et sikret degntilbud er en institution, hvor det er
tilladt at have vinduer og yderdere aflast hele degnet. Det er en foranstaltning,
retten kan idemme, eller Kriminalforsorgen kan beslutte at placere borgerenii.

Hverken aflastning eller sikrede degnpladser er en del af degntilbuddenes aktu-
elle tilbudsvifte. Kommunerne tilbyder, med Socialstyrelsens nuvaerende viden,
ogsa kun imeget begraenset omfang aflastning til for eksempel familier med
hjemmeboende bern med komplicerede handicap. Muligheder for stette og af-
lastning kan desuden vaere en forudsaetning for, at forzeldre til bern med handi-
cap kan overkomme at have deres bern boende hjemme. Handicapforeningerne
navner ogsa dette som en central udfordring for parerende til personer med
handicap.

Kommunernes syn pa omradet

Boliger

Der er generel mangel pa egnede boliger for personer med handicap. En kommu-
ne navner at kommunen har udvidet botilbud for personer med handicap, sa der
kommer flere pladser. Men der er ofte problemer med boligernes stand. Der er
mange xldre boliger med skimmelsvamp. Mange bygninger som skoler og barne-
haver er fortsat ikke tilgaengelige for personer med handicap.

Der er lang ventetid for bade boliger og pladser pa botilbud i alle kommuner. Det-
te medferer at der er mange bern og voksne som bliver nedt til at flytte til en an-
den by vaek fra familien. En kommune beretter om at der iseer er problemer med
at placere personer med psykisk handicap i botilbud. Kommunen oplyser at fordi
der er bedre muligheder for stette til udgifter, mad, samt muligheder for sociale
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aktiviteter nar man bor i en botilbud, er det vigtigt at der kommer flere botilbud
for personer med handicap.

Mangel pa pladser eller egnede pladser i botilbud medferer at der er unge per-
soner iser med fysisk handicap som bliver placeret pa et alderdomshjem. Der

er mulighed for at en person med handicap kan fa foretaget en vurdering af boli-
gaendringer i sin bolig for at fa tilpasset borgerens handicap, men mangel pa per-
sonale i bade sundhedsvasenet og kommunen gor at der er en lang venteliste for
det.

Kommunale botilbud mangler uddannet personale

Der er stor mangel pa uddannet personale pa kommunale botilbud. Dette gaelder
ogsa for de selvstyreejede degntilbud. Iszer personale med kendskab til psykiske
sygdomme. Dette er nedvendigt for at sikre beboernes trivsel. Der er dog mange
personale som kender godt til omradet, selvom de ikke er uddannet i det.

Der er mangel pa uddannede stottepersoner i alle kommuner. Stottepersonerne
mangler muligheder for videreuddannelse eller kurser.

Civilsamfundets syn pa omradet

Foreningerne fremhaver, at det er vigtigt at en person med handicap har en bolig
der passer til vedkommendes behov. En person med handicap, skal selv vaere med
til at udvaelge deres egen bolig eller fa tilpasset deres boliger efter de har erhver-
vet er handicap. Det er ofte sadan at stueetagen i en bolig bliver brugt til perso-
ner med handicap, ogsa selvom det ikke er tilpasset til personer med handicap.

Der er lang ventetid pa boliger for personer med handicap. Dette medferer at
personer ofte bliver placeret i bofallesskaber, selvom de har funktionen til at bo
i deres egen bolig. Konsekvensen heraf er ifelge foreningerne, at personen mister
menneskelig vaerdighed og folelsen af at vaere et selvstandigt menneske.

Det papeges at det er vigtigt at tage udgangspunkt i personens alder, nar en per-
son skal flyttes til et bofaellesskab. Status i dag er, at som falge af manglen pa
bofaellesskaber, placerer man yngre personer med meget nedsat funktion pa et
plejehjem sammen med zldre personer.

Det er vigtigt at personer med handicaps boliger er tilgaengelige. Status i dag er
sadan at der ofte ikke er elevatorer i handicapboliger. Muligheden for at have en
hjemmehjaelper skal forbedres. Status er ofte sadan at familien bliver hjemme-
hjaelpere for personen med handicap. Dette problem er stort pa kysten. Det bliver
svart for hele familien at handtere rollen som bade familie og hjalper til perso-
nen med handicap.
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Medarbejdere fra Tilioq fortzeller, at de ofte horer fra borgere, der har behov for
specifikke tilpasninger af boligen. Dette kan f.eks. vaere tilpasning til et syns- el-
ler herehandicap. Mange far afslag pa dette.

Relevante rapporter

Handicap - Status i Grenland 2019. Grenlands réd for
menneskerettigheder og Institut for menneskerettigheder

Mange personer med handicap er nedsaget til at rejse fra deres hjemsted for at
modtage denrette hjzlp, statte og pleje, herunder en stor del til Danmark. Dette
udfordrer deres mulighed for at opretholde relationer til deres familie og net-
vaerk.

Grenlands rad for menneskerettigheder og Institut for menneskerettigheder
anferer, at FN's Handicapkomité har udtalt, at institutionalisering af personer
med handicap er i strid med artikel 19 '°. Handicapstettelovens bestemmelser om
boformer for personer med handicap afspejler, at disse boformer er at regne for
borgeres hjem.

Handicap, bolig og Hjemlashed. Tiliog

Tiliog har udgivet et notat om handicap, bolig og hjemlgshed hvor det fremgar:
"Tiliog har modtaget flere henvendelser fra pdrerende til personer, der er eller
har veeret indlagt pd psykiatrisk afdeling Al. Flere bliver udskrevet til direkte
hjemleshed. Psykisk syge eller psykisk sGrbare havner ofte pé herberg efter de
er blevet udskrevet fra psykiatrisk afdeling. Dette er en meget dérlig lesning for
denne gruppe borgere. Yderligere gor den usikkerhed, som felger med at veere
ramt af hjemleshed, at flere med en psykiatrisk diagnose ryger ind og ud af
psykiatrisk afdeling p& grund af problemer med hjemleshed. '””

Tilioq fremhaever desuden mangel pa beskyttede boliger og =eldres manglende

muligheder for at fa tilpasset deres hjem til et handicap som store udfordringer.

Hjemleshed i Granland. Statens Byggeforskningsinstitut,
Aalborg Universitet, 2013

Rapport udarbejdet i 2013 af Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg
Universitet for davaerende Departement for Familie og Justitsvaesen .
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Tema 6: Inklusion pa arbejdsmarkedet

De vigtigste artikler i Handicapkonventionen om tema 6

Handicapkonventionens artikel 27 forpligter Grenland til at serge for, at
personer med handicap kan have et arbejde. Der skal vaere mulighed for
at opretholde eller vende tilbage til beskaftigelse hvis man erhverver en
funktionsnedsattelse. Arbejdsmarkedet skal indrettes sa der er plads til
personer med handicap og personer med handicap skal have samme lan
for arbejde af samme vaerdi som andre.

Det at have et arbejde er desuden en vigtig del af at kunne leve selvstan-
digt, sadan som Artikel 19 giver ret til.

Status og igangvarende initiativer

Der mangler et praecist overblik over personer med handicaps beskzaftigelse. Da-
tagrundlaget er relativt ringe. De tilgaengelige data tyder dog p3, at personer med
handicap i lavere grad end den generelle befolkning er i beskaftigelse °.

Bidrag fra Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og
Indenrigsanliggender vedrarende inklusion pé arbejdsmarkedet:

RELEVANT LOVGIVNING

Nar det kommer til at stette personer med handicap med at f& / opretholde et
arbejde, opfylder Grenland de juridiske krav som artikel 27 stiller. De love som er
relevant at naevne i denne sammenhang er:

= |natsisartutlovnr. 13 af 12.juni 2019 om stette til personer med handicap,
som har til formal at fremme den enkeltes mulighed for uddannelse og be-
skaeftigelse.

= Inatsisartutlov nr. 10 af 1. juni 2017 om a&ndring af landstingsforordning
om revalidering (Afklaringsforleb, fleksjob og lentilskud). Personer med
handicap har mulighed for revalidering og beskaeftigelse pa szerlige vilkar,
herunder nedsat arbejdstid.

= |natsisartutlov nr. 6 af 19. november 2020 om a&ndring af Inatsisartutlov
om fertidspension (Afklaringsforleb, revalideringsforlab, midlertidigt til-
laeg grundet lokale forhold og praecisering af klageadgang til Fertidspensi-
onsklagenavnet).
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STOTTEORDNINGER FOR VIRKSOMHEDER DER ANSATTER PERSONER MED HANDICAP

Artikel 27 navner muligheden for at stette beskaftigelse for personer med han-
dicap ved at lave stotteordninger til at tilpasse private virksomheder saledes, at
de har bedre mulighed for at ansaette personer med handikap. Artikel 27 na&vner
ogsa muligheden for saerlige incitamentsordninger for private virksomheder, der
ansatter personer med handicap. Departementet for Erhverv og Handel har op-
lyst, at der ikke er oprettet szerlige fonde eller puljer til dette formal.

GRONLAND HAR INGEN LOV MOD DISKRIMINATION

Selvom der er love som hjzlper personer med handikap i forhold til at beholde /
fa et arbejde, er der ikke nogen lov der eksplicit forbyder diskrimination pa bag-
grund af handicap.

Kommunernes syn pa omradet

Medarbejdere i kommunerne fremhaever, at det er svaert at finde arbejde for
personer med handicap i Grenland. Det beskrives at kommunerne har et godt
samarbejde med arbejdsmarkedet, men at der er mangel pa viden indenfor han-
dicapomradet. Der er brug for flere arbejdsgivere med en relevant viden indenfor
handicapomradet, som dermed skaber flere muligheder for personer med han-
dicap i arbejdsmarkedet. Derfor skal viden spredes, s flere arbejdspladser kan
ansatte flere personer med handicap.
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Foreninger, Socialstyrelsen og Tiliog har relevant viden om personer med han-
dicaps arbejdsevner, sa der er gode muligheder for at hente informationer der.
Medarbejdere i kommuner fremhaever den handbog Tiliog har udgivet om hvad
personer med handicap kan arbejde med. Handbogen er er et godt eksempel pa
hvordan man kan sprede mere viden om handicapomradet blandt arbejdsgivere %°.

Sagsbehandlere i kommunerne fortzaeller, at mange med et psykisk handicap er
motiverede for at arbejde. Men der er begransede muligheder eftersom der ikke
er nok viden fra arbejdspladsens side om hvordan personer med handicap bedst
rummes og hvilke tilpasninger der er behov for. Der ses positivt pa at der er mu-
lighed for at personer med handicap kan arbejde pa fleksible vilkar, men antallet
af fleksjobs mv. er for lavt iflg. sagsbehandlere i kommunerne.

En kommune beretter om, at mange personer med handicap mangler mulighed for
atuddanne sig ud over folkeskolen. Derfor kommer mange i jobtraening i stedet
for. Dette kan vaere en for stor udfordring for en person med et psykisk handicap
hvis det ikke foregar pa den rette made.

En kommune fremhaever, at reglerne for at give beskaeftigelsesvederlag efter de-
res opfattelse kun galder hvis arbejdet er udfert med kommercielt sigte. Dette
begraenser efter kommunens opfattelse deres mulighed for at give beskaftigel-
sesvederlag til personer med handicap i beskyttet beskaeftigelse.

Der er et anske om en bedre koordinering af beskaeftigelsesindsatser i kommu-
nerne. F.eks. ved hjzelp af en konsulent i kommunerne som koordinerer arbejde for
personer med handicap, eftersom sagsbehandlere tit ikke har tid til at gere dette.

Civilsamfundets syn pa omradet

Foreningerne fremhaver, at det er vigtigt at personer med handicap inkluderes
pa arbejdsmarkedet. Det sker efter deres opfattelse for ofte, at man giver per-
soner med handicap fertidspension, uden at se pa muligheder for at personen kan
arbejde.

Personer med handicap far ofte et arbejde som ikke passer til vedkommende.
Der skal vaere flere stillinger i arbejdsmarkedet der er tilpasset personer med
handicap. Samtidig skal alle personale have kendskab til forholdene for ansatte
med handicap, da det ofte sker at ansatte tager afstand fra person med handicap
sarligt istarten. Det er blevet bemarket at efter der er kommet mere viden pa
handicapomradet, er det blevet nemmere for personer med handicap at fa sig et
arbejde. Dette er en udvikling der ber fortsaette.

Der er meget sagsbehandling, nar en person med handicap afprever et arbejde.
Arbejdspladsen laver rapport til Majoriaqg, Majoriaq laver rapport og derefter
genvurderer kommunen arbejdsprevningen. Det er en proces, der efter for-
eningernes opfattelse, ber laves enklere.
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Relevante rapporter

Alle kan bidrage
- Et projektsamarbejde mellem Tiliog og Qeqqata Kommunia

Tiliog har i samarbejde med Qeqqgata Kommunia udgivet materiale om hvilke
muligheder for beskaftigelse der findes for personer med handicap. Materialet
indeholder ogsa information om forskellige typer handicap og nedvendige hensyn
til disse pa en arbejdsplads !. Materialet inkluderer ogsa en vejledning og en hen-
sigtserklaering til virksomheder, der kan understotte arbejdet med at ansaette
flere med et handicap %%

Tiliog - Handicap og arbejde

Tiliog fremhaver i et notat en problemstilling som ogsa medarbejdere i kommu-
nerne braget op til seminaret d. 2.-4. februar 2022: "Samarbejdet mellem Ma-
joriaq og den kommunale socialforvaltning opleves af nogle medarbejdere som
svaer at holde kontinuerligt i gang. Evalueringen Evaluering af Majoriaq-centrenes
arbejdsmarkedsindsats (2019) peger pa den samme udfordring” 2°. Dette giver et
indtryk af, at handicap ikke er tilstraekkeligt taenkt ind pa tvaers af kommunernes
sociale indsatser.

Qeqqata Kommunia og Tiliog: Typer af beskzeftigelse

Udgivelsen indeholder vejledning til de forskellige typer af beskaftigelse, der er
tilgaengelige for personer med handicap. Informationen er malrettet virksomhe-
der, kommunale medarbejdere og personer med handicap #.
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Tema 7: Adgang til sundhed,
habilitering og rehabilitering

De vigtigste artikler i Handicapkonventionen om tema /

Handicapkonventionens artikel 25 forpligter Grenland til at sikre, at
sundhedsydelser er tilgengelige for personer med handicap. Personer
med handicap skal have adgang til sundhedsydelser sa taet pa deres hjem-
sted som muligt. Man ma ikke naegte behandling eller pleje pa grund af en
persons handicap.

Handicapkonventionens artikel 26 forpligter Grenland til at serge for, at
personer med handicap har adgang til habilitering og rehabilitering. Det
vil sige stotte, hj=lpemidler og genoptraening for, at personer med handi-
cap kan opna det hajest mulige funktionsniveau.

Dette afsnit handler om personer med handicaps adgang til ydelser i sundheds-
vaesnet, herunder psykiatrisk udredning. Afsnittet behandler ogsa adgangen til
habilitering og rehabilitering. Habilitering og rehabilitering har begge til formal at
hjzelpe en person med handicap til at leve sa selvstandigt som muligt. Kommu-
nerne har mulighed for at henvise til habilitering og rehabilitering pa Pissassarfik.
Forlebet er omkostningsfrit for kommunerne.

Rehabilitering betyder at genoptraene tabte faerdigheder eller forhindre tabet af
faerdigheder. Det kan f.eks. vaere genoptraning efter en sygdom eller ulykke. Re-
habilitering er en tidsbegranset indsats. Rehabilitering varetages bade af Sund-
hedsvaesnet og i kommunalt regi afhangig af rehabiliteringens formal og art.

Habilitering er at udvikle nye evner og mader at leve med et handicap pa. Det er
en laengerevarende indsats, der @ndrer sig efterhanden, som en persons behov
&ndrer sig. Habilitering er et kommunalt ansvar.

60



Status og igangvaerende initiativer

Bidrag fra Departementet for Sundhed

SIKRES PERSONER MED HANDICAP SAMME TILBUD, SOM RESTEN AF BEFOLKNINGEN?

| henhold til lovgivningen er personer med handicap sikret behandling pa lige fod
med resten af befolkningen. Det er behandlingsstedernes opfattelse, at dette
ogsa sker i praksis. | de mindre byer og bygder, hvor de enkelte behandlingsfor-
mer ikke udbydes, visiteres borgeren til behandling andetsteds i landet eller i
Danmark. Dette geelder uanset om der er tale personer med eller uden handicap.

SIKRES PERSONER MED HANDICAP DE SARLIGE TILBUD, SOM DE HAR BEHOV FOR?

| visse tilfaelde, saerligt i de starre byer, tilpasses behandlingstilbuddene til
personer med handicaps serlige behov. Pa flere omrader savner personer med
handicap dog en let og gennemskuelig adgang til szerlige behandlingstilbud. Da
behandlingen i visse tilfeelde kraever en lebende indsats eller behandlingen ikke
tilbydes i Grenland, er visse borgere nedsaget til at flytte til f.eks. Danmark for at
modtage denrelevante behandling.

Visse patientgrupper oplever at en szrlig udfordring med at fa relevant behand-
ling. Det er patienter, hvor deres handicap besvaerligger muligheden for at opsege
hjaelp. Det kan vaere fordi deres handicap medferer en kommunikationsvanske-
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lighed eller kognitiv udfordring. Borgere med psykiske udfordringer kan ligeledes
opleve et manglende overskud til at opsege den hjzlp, som de har behov for. Han-
dicapforeninger har derfor udtrykt et enske om en forbedring i form af et mere
opsegende sundhedsvasen. Foreningerne fremhaever, at det er et problem for
borgere med manglende overskud (hvad enten det er fysisk, psykisk eller gkono-
misk) aktivt skal opsege den hjzelp de har brug for.

ER PERSONALET RELEVANT UDDANNET TIL AT HANDTERE
PERSONER MED HANDICAPS SARLIGE BEHOV?

Sundhedsvaesenets medarbejdere er uddannet til at varetage forskellige pa-
tientmalgrupper, og det en del af flere faggruppers almindelig uddannelse, at fa
kendskab til personer med handicaps serlige behov. Patienter med et handicap
udredes og behandles i lighed med andre patienter. Sagsbehandlere i kommuner-
ne fortzeller dog, at der mangler personale med viden om psykiatri.

TILBYDES PERSONER MED HANDICAP HJALPEN TAT PA DERES EGET LOKALSAMFUND?

Personer med handicap oplever at skulle rejse efter behandlingstilbud, da ikke
alle behandlingstilbud tilbydes overalt i landet. Dette gaelder dog ikke kun per-
soner med handicap, men samtlige patienter. Grundet landets store geografiske
omrade og spredte befolkning er det generelt sveert at tilbyde alle behandlings-
muligheder lokalt ved alle befolkningsgrupper. Af gkonomiske og personalemaes-
sige arsager prioriteres det at have akutte behandlingstilbud lokalt s& mange
steder som muligt og samle de mere specialerede behandlingstilbud i sterre byer,
hvor man kan transportere borgere hen.

YDES SAMME PLEJENIVEAU OG INDHENTES DER RELEVANT
SAMTYKKE MV. VED BEHANDLING?

Personer med handicap tilbydes pleje og information af samme kvalitet, som re-
sten af befolkningen. Informationsmaterialet tilpasses desudeni et vist omfang
personer med handicaps sarlige behov.

FINDES DE RELEVANTE REHABILITERINGSTILBUD,
SOM PERSONER MED HANDICAP HAR BRUG FOR?

Der er ansat fysioterapeuter pa alle regionssygehusene, hvilket vil sige, at alle
patienter kan fa fysioterapeutisk udredning, behandling og rehabilitering i deres
region enten fysisk eller telemedicinsk. P& nuvaerende tidspunkt kan patienter fra
enkelte regioner ikke modtage ergoterapeutisk udredning, behandling og rehabi-
litering, hvorfor patienter, som matte have behov for dette, ma forblive indlagt pa
Dronning Ingrids Hospital, indtil det vurderes, at de kan udskrives. Sundhedsvae-
senets rehabiliterende indsats forleber indtil, der ikke er yderligere fremskridt
hos patienten. Sundhedsvaesenet har en vigtig rolle i forhold til at sikre god over-
levering til kommunerne, sa de, pa baggrund af sundhedsvasenets beskrivelse af
borgerens funktionsniveau, kan igangsaette vedligeholdende trazning.
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KONTAKT MED SUNDHEDSVASNET FOR PERSONER MED HORE- ELLER SYNSHANDICAP

| Nuuk kan herehammede patienter komme i kontakt med Sundhedsvasnet ved
at bruge www.doktor.gl. Dog har www.doktor.gl ikke en akut-linje. For resten af
Grenland geelder det, at dove, der opseger det lokale Sundhedsvaesen, skal gare
Sundhedsvasenet opmarksom pa sit handicap for at fa en tid uden om den tele-
foniske tidsbestilling.

Nar Sundhedsvasnet skal give information til herehammede personer, bruges
sundhedsvaesnet tegnsprogstolke, som er lokaliseret i Nuuk. Sundhedsvaesenet
arbejder pa at forbedre tilbuddet om tegnsprogstolkning til hele Sundhedsvaese-
net via brug af telemedicinske lesninger. Ofte har den herehammede selv en led-
sager med, som formidler information mellem behandler og patient.

Blinde som gerne vil i kontakt med Sundhedsvasnet henvender sig, pa samme vil-
kar somresten af befolkningen ved at ringe til Sundhedsvaesenet. Der findes ikke
en "las-op” funktion pa sundhedsvaesnets hjemmeside, og synshammede per-
soner, kan derfor kun fa laest hjemmesider op, hvis patienten selv har et program
til dette. Teksten kan ikke gores sterre, medmindre patienten selv zoomer ind pa
hjemmesiden.

Der er dog mulighed for at kontakte sundhedsvaesenet kontaktes via
www.doktor.gl, telefonisk samt pa mail. Der er derfor en bred indgangsmulighed
til at kontakte sundhedsvaesnet.

FYSISK TILGANGELIGHED | SUNDHEDSVASNETS BYGNINGER

Er der ramper og toiletter til kerestolsbrugere?

= PaDronning Ingrids Hospital og alle regionssygehuse er der ramper, dog
har nogle af ramperne en sterre haeldning en anbefalet.

= Sterstedelen af alle sundhedscentre og tandklinikker har ramper eller mo-
bile ramper.

= Enkelte tandklinikker mangler plads til kerestolsbrugere.

= Dererhandicaptoiletter paregionssygehuse og sundhedscentre, men ikke i
alle tandklinikker og bygdekonsultationer.

Er der elevatorer til gangbesvaerede?

= Paregionssygehuse har gangbesvarede mulighed for at bruge elevatorer,
hvor dette er nedvendigt for at skaffe adgang til relevante behandlings- og
sengeafdelinger. Der er enkelte undtagelser til administrative omrader,
som mangler elevatorer.

= Enkelte tandklinikker mangler elevatorer.
Er der blindeskrift pd skiltene?

= Dermangler blindeskrift i hele Det Grgnlandske Sundhedsvasen.
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Bidrag fra Socialstyrelsen

PISSASSARFIK

Efter § 11 iHandicapstetteloven Inatsisartutloven om stette til personer med han-
dicap skal Naalakkersuisut drive et landsdaekkende handicapcenter (Pissassarfik).
Socialstyrelsen varetager det overordnede driftsansvar. Driftsbevillingen for 2021
lyder pa cirka 11.4 mio. kr. Pissassarfik er normeret til 15 fuldtidsstillinger.

| henhold til Inatsisartutloven har Pissassarfik felgende formal:

1) Atradgive borgere med handicap og deres parerende om regler og
rettigheder

2) Vejlede kommunerne om stettemuligheder og sagsbehandling
3) Tilbyde habilitering og rehabilitering'

4) Veere et videnscenter om og for personer med handicap samt deres
parerende

5) Tilbyde kurser til kommuner, borgere med handicap og deres pargrende
6) Gennemfere handicapfaglige udredninger i komplicerede sager samt

7) Afgive udtalelse i visse sager om ophar af botilbud.

Henvendelser fra borgere, pdrerende og fagpersoner

Pissassarfik modtager arligt 50-75 henvendelser fra borgere med handicap, pa-
rerende eller fagpersoner pa handicapomradet. Borgerhenvendelserne drejer sig
ofte om at komme i habilitering eller rehabilitering pa Pissassarfik og de barrie-
rer, den enkelte oplever. Det kan eksempelvis vaere udfordringer i kontakten med
den kommunale sagsbehandler. Henvendelserne fra parerende drejer sig ofte

om hjaelpemidler og forespargsler om psykosocial stette samt kurser i hjselp og
stette, mens henvendelserne fra fagpersoner typisk omhandler forespergsler om
kurser inden for specifikke diagnoser sasom autisme, ADHD og skizofreni mm.
Tabel 2 viser en oversigt over hvor mange borgere, der har vaeret i et forleb pa
Pissassarfik i henholdsvis 2019, 2020 og 2021.

viii Pissassarfik har primaert fokus pa habilitering og rehabilitering.
Decideret genoptraning er sundhedsveaesnet og kommunernes ansvar,
og vedligeholdende traening er kommunernes ansvar.
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Tabel 2: Traenings- og undervisningsforleb for borgere
inkl. parerende, ledsagere eller stattepersoner 2019-2021 ™

BORGERE | FORL@B 2019 2019 samlet

Borgere 43 i
Stottepersoner eller ledsagere/parerende 30
BORGERE | FORL@B 2020 2020 samlet
Borgere atll

85
Stettepersoner eller ledsagere/pérerende 44
BORGERE | FORL@B - frem il 30. juni 2021 Pr. 30. juni 2021 samlet
Borgere 28

44
Stettepersoner eller ledsagere/parerende 16

Pissassarfiks rejsehold opsporer borgeres behov og vejleder personale

Rejseholdet under Pissassarfik er startet op i 2021. Rejseholdet har blandt andet
til formal at folge op pa borgere, der har vaeret i forleb pa Pissassarfik, samt at
opspore borgere med behov for habilitering eller rehabilitering. Desuden tilbyder
rejseholdet supervision og opkvalificering af kommunalt personale, herunder
handicapfaglig vejledning og kurser med mere. Det er desuden et formal med rej-
seholdets aktiviteter at fremme kommunernes viden om og anvendelse af Pissas-
sarfiks tilbud. Kurser pa Pissassarfik har haft et saerlig fokus pa at opkvalificere
stottepersoner.

Pissassarfik modtager fG anmodninger om hjaelp til udredninger

Hidtil har Pissassarfik kun modtaget fa anmodninger om at medvirke i faglige
udredninger i komplicerede sager. Pissassarfik kan ikke stille diagnoser, men
centeret kan med udgangspunkt i en given diagnose iveerksaette aktiviteter og
observationer, der kan medvirke til at udrede/konkretisere udfordringer, der kan
vaere svaere at fa gje pa i dagligdagen, samt medvirke til at beskrive egnede stot-
te- og botilbud. Pissassarfik kan dermed foresla stotte, der kan ege livskvaliteten
for den enkelte borgere med handicap. Det er kommunernes ansvar at yde denne
stotte.

Overordnet er det indtrykket, at der er et uudnyttet potentiale for kommunernes
og Pissassarfiks samarbejde om opkvalificering, radgivning og udredning.

ix Aktivitetstallene er praeget af, at Pissassarfik i perioder ikke har kunnet modtage borgere
pa grund af COVID-19.
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Kommunernes syn pa omradet

Sundhed, habilitering og rehabilitering

Kommunerne beskriver, at et godt samarbejde med sundhedsvaesnet er vigtigt
for at sikre personer med handicap tilstraekkelig og passende habilitering og re-
habilitering. Omfanget og kvaliteten af samarbejdet varierer dog en del rundt om
i landet.

Mange steder mangler sundhedspersonale med relevant specialviden og der er
stor udskiftning af personale. Dette gor at udredning tager laengere tid end det
ville gare hvis der er faste og stabile personale i sundhedsvaesenet. Mangel pa
laeger, psykiatere, terapeuter og psykologer medferer, at udredningen af borgere
ikke er tilstraekkelig. Dette gor det vanskeligt at vurdere stottebehov.

Der er iseer mangel pa personale i psykiatriomradet. En kommune beretter om, at
der ikke lokalt er ansat nogen som er tilknyttet psykiatriomradet. Dette medfe-
rer,at der er storre sandsynlighed for at man laver fejl i for eksempel vurderinger
om at en borger har brug for en stetteperson/ledsager. Manglende personale

gor ogsa at kommunen mangler stette og sparring vedr. passende behandling og
hjzelp til personer med psykisk sygdom. En ansat beskriver arbejdet med denne
gruppe som "brandslukning”.

Flere kommuner beretter om en utydelig ansvarsfordeling mellem sundhedsvae-
senet og kommunerne, da de oplever, at sundhedsvaesenet ikke i tilstraekkelig
grad patager sig ansvaret for udredning og behandling af personer med psykiske
lidelser. Derudover er der flere eksempler pa uenighed om hvorvidt det er sund-
hedsvaesnet eller kommunen der er ansvarlig for at betale for en evt. medrejsen-
de stottepersoniforbindelse med en behandlingsrejse.

En nylig kortleegning af Familiecentrene viser, at en del af disse modtager bern og
voksne med svaere psykiatriske udfordringer. Familiecentrene er ikke gearet til
at modtage denne gruppe og det tyder pa, at der mangler muligheder for hjzelp til
personer med psykiatriske udfordringer.

Der er mangel pa personale i plejehjemmene og degntilbud, nar der skal udferes
rehabilitering af borgeren og folges op pa anbefalinger til genoptraening eller ved-
ligeholdende traening. Kommunerne ser meget positivt pa samarbejdet med Piss-
assarfik. Det er en stor fordel at kommunerne kan sende borgere til Pissassarfik
for rehabilitering, radgivning og vejledning til borgeren, samt at kommunen selv
kan hente hjzelp fra Pissassarfik med for eksempel vurdering af en sag. Deter
dog indtrykket, at der er potentiale for sget samarbejde og vidensdeling mellem
kommunerne og Pissassarfik.
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Tilgengelighed til sundhedsvaesnet er udfordret bl.a. af mangel pa tegnsprog-
stolke. Pissassarfik har en aftale med virksomheden "Smategn” der udbyder
tegnsprogstolkning. Kommunerne har mulighed for at benytte denne i forbindelse
med f.eks. udredning og samtaler med borgere.

Kommunerne ensker et styrket samarbejde med forskellige samarbejdspartnere
som Allorfik og familiecentre omkring misbrugsproblematikker.

Ofte lang sagsbehandlingstid og mangel
pd helhedsorienteret statte til barn

Flere kommuner beretter om fa sagsbehandlere til at behandle en stor mangde
sager. Dette medferer at borgeren kan vente meget lange pa at fa behandlet de-
res sag.

| flere kommuner er der tvivl om bern der har vaeret udsat for omsorgssvigt eller
overgreb kan tilkendes stotte efter Handicapstetteloven. Ofte vurderer fagper-
soner, at et omsorgssvigtet barn vil kunne have gavn af stette og hjaelpemidler
efter Handicapstetteloven, men det er uklart for mange om dette er en mulighed.
Det er svaert for kommunerne at fa en laegelig erkleering eller diagnosticering for
omsorgssvigtede barn. Dette er en udfordring, eftersom barnet dermed venter
lang tid pa at fa de hjalpemidler barnet har brug for. Kommunerne er ogsa tit i
tvivl om aeldre har mulighed for at fa hjzlp i felge lov om stette til personer med
handicap.

Misforstaelsen stammer formentlig fra en praksis i henhold til den tidligere gael-
dende Landstingsforordning nr. 7 af 3. november 1994 om hjzelp til personer med
vidtgaende handicap. Ifelge denne skulle der traeffes afgerelse om en person var
omfattet af loven. Ifelge denne forordning blev personer med handicap ogsa regi-
streret som handicappede ud fra deres diagnoser. Den nye Handicapstettelov ta-
ger udgangspunkt i et mere tidssvarende handicapbegreb, som dog ogsa er mere
fleksibelt og hvor det kan vaere vanskeligere at fastsla hvem der er omfattet af
retten til stotte.

Jf.§ 4 stk. 1 iInatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stette til barn (berne-
stotteloven) finder loven ogsa anvendelse pa bern, der modtager stotte efter
Handicapstetteloven. § 7 i Handicapstetteloven forpligter desuden kommunal-
bestyrelsen til at serge for, at der er sammenhaeng mellem indsatser efter barne-
stotteloven henholdsvis Handicapstetteloven. Der er saledes ikke i lovgivningen
noget der hindrer, at bern modtager stotte efter begge love. Det afgerende er, at
barnets tarv og hensynet til en sammenhangende stotte vaegtes hojest. Vejled-
ningen i anvendelsen af Handicapstetteloven ber pa dette punkt vaere tydeligere.
Safremt zeldre borgere opfylder betingelserne, kan de modtage stotte efter Han-
dicapstetteloven, hvis deres behov tilsiger dette.
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Civilsamfundets syn pa omradet

Sundhedsvasenet har et bredt tilbud og faglig ekspertise, hvor alle personer
med handicap har samme ret til behandling som andre. Ved hjzelp af telemedicin
far personer med handicap i for eksempel smé bygder adgang til behandlinger, op-
lysninger mm. Der er faerre tilbud og mindre specialiserede tilbud pa kysten end

i Nuuk. Foreningerne fremhaever, at dette medferer enringere kvalitet og lange
ventetider pa udredning.

En udfordring pa sundhedsomradet for personer med handicap er, at der er stor
udskiftning af personale. Dette medferer at patienter ofte skal forklare forhold
og/eller sygdom forfra. Der er ogsa sproglige udfordringer, som gar det svaert for
patienter med handicap. Der er meget materiale som er oversat og information
risikerer at ga tabt. Dette skyldes ogsa de forskelligartede grenlandske dialekter.
Der er behov for specialiserede tolke, der kan oversatte specialiseret medicinsk
sprog. Foreningerne udtrykte enske om flere ressourcer til personale, sengeplad-
ser mv.

Foreningerne papeger, at der ofte ikke tankes rettigheder for personer med
handicap ind i den offentlige administration. Der er behov for vejledninger i handi-
caplovgivningen, for at sikre ensartet sagsbehandling for alle personer med han-
dicap uanset hvor man bor i landet.

Sundhedsvasenets bygninger er ofte gamle og derfor kan tilgengeligheden
vaere begraenset for personer med handicap.

/Eldretalsmanden har i sit heringssvar fremhaevet, at mange zldre taber funkti-
onsevne grundet manglende behandling og genoptraening af isaer knae og hofter.

Relevante rapporter

Tiliogs analyse af borgerhenvendelser for 2020 viser, at den sterste kategori for
henvendelser er statteforanstaltninger og hjaelpemidler (107 ud af i alt 353 hen-
vendelser). Mange borger oplever ikke at fa de statte foranstaltninger og hjzl-
pemidler, der skal til for at overkomme barrierer i samfundet. Analysen gengiver
ogsa det ovennavnte billede af, at forskellige myndigheder og forvaltninger ikke
koordinerer tilstrekkeligt mellem hinanden °.

Psykiatri og handicap. Tiliog

Tilioq fremhaver i et notat om psykiatri, at store udfordringer med tabu og for-
domme on psykiatriske diagnoser, lang ventetid pa udredning samt et manglende
samarbejde mellem psykiatrisk afdeling pa Dronning Ingrids Hospital i Nuuk og de
lokale psykiatriske tilbud (hhv. distriktspsykiatrien og socialpsykiatrien) 2°.
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Tema 8: Data pa handicapomradet

De vigtigste artikler i Handicapkonventionen om tema 8

Konventionens artikel 31 forpligter Grenland til at indsamle og udbrede
statistiske oplysninger og data om personer med handicaps levevilkar.
Data skal understatte udviklingen af politikker, som udmenter konventio-
nen i praksis.

Datagrundlaget er meget ringe. Den data der kan traekkes ud af kommunernes
sagsbehandlingssystem, Winformatik, er ikke tilstraekkelig til at monitorere ud-
viklingen over tid hvad angar diagnoser, bevillinger og foranstaltninger. Dette gor
det sveert at udvikle tilbudsvifte og kapacitet i relation til malgrupper f.eks. pa
selvstyrets degntilbud.

Institut for menneskerettigheder har ogsa fremhaevet den generelle mangel pa
data der kan understette implementering og malsaetninger for realiseringen af
menneskerettigheder generelt #’.

Tiliog har lavet en raekke udgivelser der samler data om personer med handicap
inden for isaer arbejdsmarkedet 2©.
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Underrapportering af antal personer med handicap

Departementet for Sociale Anliggender, Familier og Justitsomradet har lavet
statistiske udgivelser om personer med handicap pa baggrund af data fra kom-
munerne. Her fremgar det, at 1542 og 1131 personer i henholdsvis 2017 og 2019
modtog hjaelp efter den dagaeldende forordning og var registreret med et handi-
cap. Tallet for 2020 er en del lavere. Dette kan bl.a. forklares af overgangen til en
ny lovgivning hvor personer ikke la&ngere registreres som handicappede. Under
alle omstaendigheder er disse tal vaesentligt lavere end de 15% af befolkningen
som WHO anslar har et handicap pa verdensplan. Ifelge Tiliog er det mere retvi-
sende at antage, at 8000-10.000 borgere i Grgnland har et handicap #°. Dette er
vaesentligt hejere end tal fra kommunerne tidligere har indikeret. Der er altsa et
behov for at afdaekke hvor mange der har et selvrapporteret handicap og hvilken
betydning det har for deres liv.

Analyserapport 2019 om degninstitutioner
- Bidrag fra Socialstyrelsen

Med henblik pa at skabe et mere inkluderende og vidensbaseret grundlag for at
styre og udvikle degninstitutionsomradet, har Socialstyrelsen i 2019 gennemfert
en stor spergeskemaundersagelse og analyse pa det samlede degninstitutions-
omrade, herunder degntilbuddene til personer med handicap.

Analyserapporten bidrager blandt andet til at skabe bedre overblik og viden pa
folgende omrader:

= Beboergruppernes karakteristika og tendenser inden for beboergrupperne
= Beboernes behov satirelation til degntilbuddenes kompetencer og ydelser
= Samarbejdet mellem de centrale akterer pa omradet

= De fysiske rammers egnethed til at rumme beboer-/malgrupperne
Frembringelse af viden og data er et vigtigt led i at realisere de konventionsbund-
ne forpligtelser (jf. serligt artikel 4 i konventionen), da der labende er behov for

at skabe grundlag for politiske, administrative og faglige prioriteringer, der kan
fremme progression i livsbetingelserne for personer med handicap.
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Afslutning

Handicapkonventionen og den kommende handlingsplan har et overordnet fokus:
at gore det lettere for personer med handicap at leve selvstaendigt. Derfor er

der behov for blandt andet tilgengelige uddannelser, sundhedsydelser og et til-
gengeligt arbejdsmarked. Der er flere vaesentlige mangler. Blandt andet tegner
medarbejdere i kommunerne et billede af et omrade, hvor der ikke koordineres
tilstraekkeligt pa tvaers mellem forvaltninger i kommunerne, Majoriaqg, Sundheds-
vaesnet og andre akterer. Medarbejdere i kommunerne mangler vejledning i Han-
dicapstetteloven og viden om, hvor de kan fa stette og sparring til sagsbehand-
lingen. Der er mangel pa egnede boliger til personer med handicap, ligesom mange
oplever ikke at blive forstdet og inkluderet pa arbejdsmarkedet. En stor udfor-
dring i det grenlandske samfund er det omfattende tabu og skam, der er forbun-
det med at have et handicap. Der er sdledes flere punkter, hvor der er behov for
forbedring og handling. Landets geografiske forhold ger det desuden vanskeligt
at lave tilgengelige bygninger mange steder.

Overordnet er der dog ogsa flere vaesentlige fremskridt hvad angar efterlevelse
af Handicapkonventionen. Af de vigtigste kan naevnes den nye handicapstettelov,
projekterne pa uddannelsesomradet og oprettelsen af Tilioq og Pissassarfik.
Samlet set har disse tiltag udbygget viden om personer med handicap og forbed-
ret adgangen til uddannelse. Dermed er der gjort vigtige erfaringer, som kan bru-
ges idet fortsatte arbejde..
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